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ABSTRACT Article Information 
For decades, the problem of disorganized urban fabric in the central areas of 

the world’s major cities has been one of the main urban challenges, 

contributing to the out-migration of middle- and high-income populations 

from city centers. By examining this issue in the context of Iranian cities, the 

present study investigates a new dimension of the problem in the city of 

Mashhad. The sources used in this descriptive–analytical research include 

library materials, organizational reports, and official statistics. The statistical 

sample of the study consists of the institutional characteristics of the Astan 

Quds Razavi Organization (Samen Housing Company) and the physical 

space produced through the renovation of the historical fabric surrounding 

the Holy Shrine . Temporally, given the greater influence of recent projects, 

this study focuses on measures implemented since the 1990s in the Samen 

region of Mashhad Municipality. Based on the literature review and the 

research hypothesis, institutional arrangements are considered the main 

explanatory component of the problem. The variables examined in this 

context include the process and approach to problem identification, the 

approach to the growth–protection issue, the management model, the position 

and share of participants and decision-makers in shaping space, the method 

of allocating financial resources, and the method of space allocation. The 

results indicate that the regime dominating the process of organizing the 

fabric around the Holy Shrine corresponds to a demand-side urban regime. 

In this regard, the management model and the configuration of decision-

makers within this regime have created conditions that structurally prevent 

Astan Quds Razavi from regenerating the conservation-oriented character of 

the region. 
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Extended Abstract 

1. Introduction   
For decades, the problem of unorganized urban areas in the central parts of major cities around the world 

has been a major urban issue, leading to the exodus of middle- and high-income populations from these 

areas. According to available information, 660 hectares of the central area of Mashhad constitute the 

historical fabric, of which 360 hectares (54 percent) are located within the Samen region of Mashhad 

Municipality. This article examines the institutional and organizational arrangements for the renovation 

and reconstruction of the historical fabric of the Samen region. In this regard, using urban regime theory, it 

seeks to explain the reasons for the shortcomings and problems of this fabric. The main research question 

is why Astan Quds Razavi has not played an effective role in the reconstruction of the historical fabric 

surrounding the Holy Shrine. 

2. Materials and Methods 
The sources used in this descriptive–analytical study include library documents, organizational reports, and 

official statistics. The statistical sample of the research consists of the institutional characteristics of the 

Astan Quds Razavi Organization (Samen Housing Company) and the physical space produced through the 

renovation of the historical fabric surrounding the Holy Shrine. Temporally, this research covers activities 

carried out since the 1990s in the Samen area of Mashhad Municipality. The variables examined in this 

study include the process and approach to problem identification, the approach to the growth–conservation 

issue, the management model, the position and share of participants and decision-makers in shaping space, 

the method of allocating financial resources, and the method of space allocation. 

3. Results and Discussion 
Mashhad, with an official area of 35,000 hectares, had a population of 3,100,189 in 2016. In addition, more 

than 27 million domestic and international pilgrims visit the holy shrine of the Eighth Imam (AS) annually. 

Beyond its pilgrimage function, this area also possesses significant spatial and identity values. According 

to official census data, between 1986 and 2011, the central part of Mashhad—centered on the Holy Shrine—

experienced the greatest population decline among the city’s neighborhoods, with a rate ranging from minus 

6 percent to minus 2 percent . 

An analysis of aerial photographs from 1963 and satellite images from 2019 indicates that the outcome of 

several plans aimed at organizing the historical area of the Samen region has been large-scale land-use 

change and the destruction of the historic fabric. Overall, 51 percent of the land in the Samen region has 

been redeveloped or converted into vacant, cleared spaces without any functional use. In response to the 

disorder in the Samen region and the failure of previous plans, the city administration initiated a new study 

entitled Renovation and Improvement of the Fabric Around the Holy Shrine of Imam Reza (AS), which 

served as the reference framework for organizing the region until 2017 . 

In line with development measures based on this plan, urban management also experimented with a new 

implementation approach and entrusted the management of two of the four sectors of the fabric to Maskan 

Sazan Samen Company (with a 35 percent ownership share held by Astan Quds Razavi). Among the various 

types of urban regimes, demand-side regimes are most consistent with the relationship between the position 

of Astan Quds Razavi and the preservation of the historical fabric in the Samen region. In this context, the 

central government has played an active role in major infrastructure investments, which led to the 

demolition of some residential buildings within the historical fabric to create suitable access routes for 

serving the newly developed spaces. The development of high–value–added office–commercial spaces 

along the edges of these routes represents another action driven by market logic (exchange value), despite 

the lack of proportionality between high-rise residential, commercial, or office complexes and the fine-

grained, low-rise character of the historic fabric. Owing to Iran’s centralized planning system, Astan Quds 

Razavi—like many other stakeholders—has not formally participated in the process of plan preparation 

and approval. Consequently, it has been unable to utilize this institutional capacity to protect the historical 

fabric of the Samen region for the benefit of pilgrims and residents. From an organizational perspective, 

due to certain internal rules and regulations of Astan Quds Razavi, the updating and conversion of endowed 

properties to more appropriate uses occur infrequently and through a complex and time-consuming process. 
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As a result, the potential of these lands and properties to contribute to the preservation of the historical 

fabric is largely lost because their uses and activities cannot be effectively updated. 

4. Conclusions 
The results of the study indicate that the regime dominating the process of organizing the fabric surrounding 

the Holy Shrine corresponds to a demand-side urban regime. In this context, the management model and 

the configuration of decision-makers within this type of regime have created conditions that structurally 

constrain Astan Quds Razavi from regenerating the protection-oriented character of this area. Based on the 

findings, the first research hypothesis—namely that under the laws and procedures governing the national 

planning system, Astan Quds Razavi does not have a structural and decisive role in the preparation and 

approval of detailed plans or in the reconstruction of the historical area of Samen—is not rejected. 

Since the management of the entire project has been delegated by the central government to a private 

company (Samen Construction and Housing Company), all processes and outcomes have operated 

according to market logic. Consequently, mechanisms for the equitable redistribution of benefits or for the 

protection of the historical fabric and buildings have no place within this urban regime. Moreover, the 

manner in which endowed properties are managed, together with the slow process of updating land use 

under the influence of general endowment laws and regulations governing Astan Quds Razavi, has been 

another factor limiting the organization’s positive impact on the preservation of the historical fabric. 

Therefore, the second hypothesis—that the regulations and procedures governing Astan Quds Razavi do 

not allow for conservation-oriented intervention in the reconstruction of the historical fabric of the Samen 

area—is also not rejected . 
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 مقاله: نحوه ارجاع به این 

،  بازآفرینی شهریمطالعات  .  کید بر نقش آستان قدس رضوی در هسته تاریخی شهر مشهدأبا ت  نقش ترتیبات نهادی در فرایند بازآفرینی بافت تاریخی(.  1404). حجت عابدی  ی،جواد فرهاد

1(2) :1-23. 
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 بازآفرینی بافت تاریخی فرایند نقش ترتیبات نهادی در

 کید بر نقش آستان قدس رضوی در هسته تاریخی شهر مشهدأبا ت

 
 ۲، حجت عابدی* ۱جواد فرهادی

 

 دکترای جغرافیا و برنامه ریزی شهری از دانشگاه خوارزمی، تهران، ایران  نویسنده مسئول،  .  1

 . کارشناس ارشد معماری از دانشگاه علم و صنعت، تهران، ایران  2

 

 اطلاعات مقاله   چکیده 

  ترین مسائل شهری بوده،یکی از اصلی  عنوانبههای نابسامان بخش مرکزی شهرهای بزرگ جهان  ها، مشکل بافتدهه  طی

در    معضلبا نیم نگاهی به این  حاضر  پژوهش  است.  زی شهرها شدهموجب خروج جمعیت متوسط و پر درآمد از بخش مرک

  – توصیفی  پژوهشمنابع مورد استفاده در  .  پردازدمیمشهد  شهر  به بررسی جنبه جدیدی از موضوع در    شهرهای ایران، 

 عبارت است از:   تحقیق. نمونه آماری  استو آمار رسمی    ی سازمانیهای، گزارشهاآناسناد کتابخ  شاملحاضر،    تحلیلی

بافت    فضای کالبدی تولید شده در نوسازیو   ( ثامنشرکت مسکن سازان )  آستان قدس رضویسازمان نهادی های ویژگی

دهه  پس از    اقداماتهای متاخر، این پژوهش  طرحبیشتر  تاثیرگذاری  به دلیل  از نظر زمانی  .  تاریخی پیرامون حرم مطهر

گیرد. بنابر مطالعات ادبیات موضوعی و فرضیه تحقیق، ترتیبات  شهرداری مشهد را دربر می  منطقة ثامن در  شمسی    70

به  . متغییرهای بررسی شده در این زمینه عبارتند از: فرایند و رویکرد  خواهد بودنهادی مولفه اصلی تبیین کننده مساله  

در شکل  گیرندگان  و تصمیم  هم مشارکت کنندگانجایگاه و س،  حفاظت، الگوی مدیریت  -ساله رشدیابی، رویکرد به ممساله

دهد رژیم مسلط بر فرایند ساماندهی  شیوه تخصیص فضا. نتیجه پژوهش نشان می،  شیوه تخصیص منابع مالیدهی به فضا،  

الگوی مدیریت و چیدمان تصمیم    در همین راستابافت پیرامون حرم مطهر مطابق با گونه رژیم شهری طرف تقاضا است.  

را فراهم  امتناع ساختاری آستان قدس رضوی از بازآفرینی حفاظت محور این پهنه   شرایط در این گونه از رژیم ن گیرندگا

 نموده است. 
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 مقدمه  - ۱

ی شهری کهن و قدیمی یکی از مسائل شهری است که در مقیاس جهانی و  هاتاریخی و از حیز انتفاع خارج شدن بافت ی  هاخریب بافتت

ترین مسائل  ییکی از اصل  عنوانبههای نابسامان بخش مرکزی شهرهای بزرگ جهان  ها، مشکل بافت ها و دههطی سال   .است ملی مطرح  

 370سال گذشته،    50بیش از  است. در  و این موجب خروج جمعیت متوسط و پر درآمد از بخش مرکزی شهرها شده   شهری مطرح بوده 

نابسامانی بافت    (.Hollander, 2010)  اندگزارش نموده   صدی رادر  10  جمعیتی حداقل  زوالنفر،    هزارصدبا جمعیتی بیش از    جهانشهر  

شوند و  های فرسوده شناخته می ها باعنوان بافت ای شناخته شده است. در ایران این بافت ه کالبدی و خروج جمعیت از آن در ایران نیز پدید

شود.  های ساماندهی به صورت متمرکز و تحت نظارت دولت انجام می اروپا، طرح   1945های  به مانند الگوی بازسازی و نوسازی پس از سال 

است. مشهد    هزار هکتار بافت فرسوده در کشور شناسایی شده  76شهری ایران، حدود  بنابر اطلاعات شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی  

هزار نفر ساکن در این بافت، بعد از شهرهای تهران و تبریز در رده سوم از نظر وسعت    600هکتار بافت فرسوده و    292با داشتن دو هزار و  

های فرسوده تشکیل  هزار هکتار است که هشت درصد آن را بافت   30مشهد حدود  کلان شهر  های فرسوده کشور قرار دارد. مساحت  بافت 

  660بنابر اطلاعات موجود  های فرسوده ساکن هستند.  در بافت  شهرکلان  درصد جمعیت سه و نیم میلیون نفری این  20دهد و حدود  می

بافت تاریخی تشکیل می از بخش مرکزی شهر مشهد را  این مقدار  هکتار  از  ثامن    ةمنطق  ةدرصد( در محدود  54)  رهکتا  360دهد که 

(. این منطقه به مرکزیت  Urban Space Regeneration Organization of Mashhad Municipality, 2023)  شهرداری مشهد قرارگرفته است

. با داشتن مرکزیت زیارتی،  استی قدیمی شکل گرفته پیرامون حرم مطهر  هاحرم مطهر رضوی، شامل روستای تاریخی نوغان و محله

مرکز خدمات    منطقة ثامنهمچنین    .نمایندمیلیون نفر زائرین و بازدیدکننده از این منطقه بازدید می   27تاریخی و تجاری سالانه حدود  

 ,Deputy of Tourism and Pilgrimage of Mashhad Municipality)  هستنین محلات و زائران نیز  ...( به ساک  )اقامت، تغذیه و  رسانی

2024 .) 

ها  هایی از مرکز شهر، یکی از معضلات و نیز پیامدهای منفی ظهور این پهنهاستفاده ماندن بخش روج جمعیت متوسط و پردرآمد و بلاخ

متروکه و مخروبه بودن بخشی از بافت، اتلاف زمین، آلودگی  ها با مشکلات متعددی از جمله بدمسکنی،  . ساکنین این پهنهاستعنوان شده 

صوتی و هوا، بالا بودن میزان جرم و جنایت در محلات این محدوده از شهر و در مجموع نازل بودن کیفیت محیط مصنوع و زندگی شهروندان  

  ش قابل توجهی از مراکز خدماتی، تجاری، درمانی،و بخقانونی شهر    ةمحدودبا ارزش  تمامی عناصر تاریخی    تقریباباشند. از طرفی  روبرو می

رغم اهمیت این منطقه در موارد یاد شده،  متاسفانه علی  هسته تاریخی شهر قرار دارند.و  همه در بخش مرکزی  شهر مشهد،    و ...  فرهنگی

وضعیت عمومی، کالبدی و اجتماعی    است.مشکلات بافت تاریخی مانعی در راستای استفاده مناسب و راحت ساکنین و زائرین از خدمات شده 

 : حرم مطهر بدین شرح مستند شده  بافت پیرامون  و بهسازی  نوسازی   از آغاز اجرای طرح  بافت قبل

o اند. متر بوده  6درصد از معابر عرض کمتر از    73حدود  ثامن باریک و پر پیچ و خم است به طوری که    ةمعابر منطق 

o اند. ای استاندارد و غیر مقاوم بوده موجود فاقد سیستم سازه   ةدرصد ابنی  82حدود    کهچنان و کم دوام است    ةفرسود  ةابنی 

o   است. مترمربع مساحت داشته   150بافت ریزدانه بوده و کمتر از    ةدرصد از قطعات محدود   55حدود 

o سودگی شبکه آب،  درمانی(، فضای سبز، فر  –)بهداشتی    کمبود خدمات، تاسیسات و تجهیزات شهری از جمله پارکینگ، درمانگاه

 است.   فضای سبز منطقه در حدود نیم درصد بوده  ةسرانبرق و گاز و ... برای مثال  

o   استبهینه از زمین    ة دهنده عدم استفاد طبقه بوده که نشان  1.3میانگین طبقات محدوده طرح . 

o است. تاسیسات زیربنایی محدوده شامل آب، برق و مخابرات و گاز به شدت فرسوده بوده   ةشبک 

o پارکینگ، فضاهای  ، بهداشتاسکانابعاد ) تمامیخدمات در شهر مقدس مشهد خصوصاً اطراف حرم مطهر در  چشمگیر کمبود ،

 و ... (   عمومی

o   هاآن ضروری به علت کمی عرض معابر و خیاب عدم امکان خدمات رسانی آتش نشانی و اورژانس در مواقع 

o هواو تداخل سواره و پیاده به علت نارسایی شبکه معابر از قبیل آلودگیزیست محیطینارسایی 

o  )عدم تناسب سیمای شهری محدوده بافت با بارگاه امام رضا)ع 

o  ی نامناسب  هااستفاده زوار و مسافران از محل 

 .   (Tash Consulting Engineers, 1996)  استم مطهر بسیار بالا بوده معضلات اجتماعی در بافت پیرامون حر
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 ۱۳7۳وضعیت بافت پیرامون حرم مطهر رضوی در سال  -۱ شکل

 Tash Consulting Engineers, 1996منبع:  

 

وسازی بافت پیرامونی حرم مطهر  ن  ةسابقالبته  موارد یاد شده موجب گردید تا نوسازی این پهنه برای مدیریت شهری در اولویت قرارگیرد.  

تاریخی شهر مشهد در قبل و بعد از انقلاب اسلامی    ةهای صورت گرفته در هستها و فعالیت طرح   ترینمهم ی قبل باز می گردد.  هابه دهه

 اند از: عبارت 

 عمود بر هم طبرسی، تهران و خسروی.   هایخیابان ش: احداث  1320ش تا  1310های  . سال 1

که با تخریب مراکز تجاری و مسکونی اطراف حرم مطهر در یک شعاع هماهنگ،    «حضرت  ةفلک»ش: تصویب طرح موسوم به  1354. سال  2

 ارزش تاریخی را از بین برد.  از ابنیه بابخشی  

  690هزار مترمربع به حدود    120حرم مطهر از    ةع( با هدف توسع)حریم حرم مطهر حضرت رضا  ةش: تصویب طرح توسع1360. سال  3

 است.که متولی این طرح آستان قدس رضوی بوده   ش1380هزار مترمربع تا  

بافت پیرامون حرم مطهر که به طرح طاش معروف است. حدود اجرایی این طرح   بهسازی: تصویب و اجرای طرح نوسازی و 1378. سال 4

 گردید.   بازبینی  1387این طرح در سال    .استثامن شهرداری مشهد    ةمنطق

راهبردی   ةبرنام تصویب و ابلاغ جرای آن با ش( و توقف ا1387)مصوب   حرمطرح نوسازی و بهسازی بافت پیرامون ش: لغو 1396. سال 5

 های شهری جهت اجراء. به دستگاه   بهسازی و هدایت موزون توسعه در بافت پیرامون حرم مطهر امام رضا)ع(

حاضر مطالعات طرح جدیدی با عنوان حریم رضوی در حال انجام    تاریخی مرکز شهر مشهد، در حال  ة. با توجه به تحولات سریع هست6

 (.University of Tehran, 2023)  یی از آن نهایی شده استهاه بخش ک  است

 Urban Space Regeneration)  است  داشتهدرصد پیشرفت فیزیکی    20  بیش از  ازی بافت نابسامان مرکز شهر مشهدنوس  ةاکنون پروژ  تا

Organization of Mashhad Municipality, 2023  اقدام بودن، تبدیل به کارگاه ساختمانی نیمه  (، که با توجه به حدود دو دهه در دست

. این وضعیت حاصل انبوهی از مسائل پیشروی مدیریت شهری  تمامی گردیده که خود به مشکلی برای مردم و مدیریت شهری تبدیل شده

بر بودن جلب  ابع مالی، زمان نابسامان، حجم بالای املاکی که باید تملک شوند، کمبود من  عبارتند از: وسعت بافت   هاآناست که برخی از  

 مشارکت مردمی و ....  

بافت سنتی پیرامون حرم مطهر با الگویی مدرنیستی،    یجایگزین  ،های انجام شدهو هزینه  هاتلاشاین  به طور خلاصه نتیجه و برون داد  

ها و مشکلاتی که پس از اجرایی شدن طرح بهسازی و نوسازی پیرامون حرم  برخی از چالش بوده است.  ها  ای از کاستیهمراه با مجموعه 

 وجود دارد عبارتند از:    منطقة ثامنمطهر همچنان در بافت نابسامان  

o  ها و بافت در راستای تقاضای بازار تغییر فرم و محتوای کاربری 

o های ناشی از آن افزایش حجم ترافیک و آلودگی 

o و موقتی و معضلات اجتماعی همراه با آن   و جایگزینی جمعیت مهاجر  کوچ ساکنین بومی 

o ،ارزش   قدیمی و با  ةابنیو    واحدهای همسایگی  تخریب محلات 
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o از بین رفتن سلسله مراتب فضایی بافت، معابر و هویت شهر سنتی 

o از بین رفتن منظر شهر اسلامی و جایگزینی آن با منظر مدرنیستی 

o سازی و نوسازی بافت در مدیریت متمرکز بالای اجرای طرح باز  ةهزین 

o  های در حال ساخت و ساز زمان زیاد اجرای طرح و تبدیل فضا به اراضی متروکه یا کارگاه 

o  مخابرات(    )آب، برق، گاز و  های مربوطهها و کند بودن روند اجرای تاسیسات زیربنایی توسط دستگاه عدم وجود زیرساخت 

o   وزیران درخصوص تامین منابع مالی و پرداخت سود اوراق مشارکت اجرایی نشدن مصوبات هیات 

o  سنواتی کل کشور  ةنبود ردیف اعتباری مشخص در بودج 

o های طرح  گذاران در پروژه عدم امکان اخذ تسهیلات توسط سرمایه 

o  های خدماتیعدم تامین وجه اجرای تونل مشترك انرژی توسط شرکت(Samen Construction and Housing Company, 2012.) 

در این مقاله به آن پرداخته خواهد شد موضوع ترتیبات نهادی    چهآناما    های به وجود آمده برشمرد.توان برای کاستیدلایل متعددی را می

. در همین راستا با استفاده از رویکرد نهادگرا و نیز استفاده از نظریات  است   منطقة ثامنو سازمانی نوسازی و بازسازی بافت تاریخی و قدیمی  

 بود.های برشمرده خواهیم  برگرفته از اقتصاد سیاسی در پی تبیین دلایل کاستی

چرا آستان قدس رضوی نقش موثری در بازآفرینی بافت تاریخی پیرامون حرم مطهر  در همین راستا سئوال اصلی پژوهش این است که  

ارزش پیرامون حرم مطهر، آستان قدس رضوی الگویی معنوی از شهر    همچنین چرا در فرایند بازسازی و نوسازی بافت با؟  نداشته است

است.  هویت مذهبی آن بوده   رغم علیارزش تاریخی یاد شده    عدم حفاظت از بافت باکه در حالی ویج ننموده است؟  اسلامی را عملیاتی و تر

 . استای خدمت دهنده به زائران رضوی  همچنین این بافت، پهنه 

 

 پژوهش   ةپیشین  - ۲

  در آغاز   .(Pierre, 2014)  استداده  شکل  متحدهایالات  در  را  شهری  هایسیاست  در   تحقیق  کار  دستور گذشته  دهه   دو  از  شهری  رژیم  ةظرین

(. نخستین بار  Clarck, 2001)  یدردگو سیاسی مطرح    توسعة اقتصادیمورد    گیرندگان درخلال بحث تصمیم  در  ی رشدهاائتلاف   ةمسئل

بین  اجماع رسمیوسیله به ر تصمیمات مهم شهدر آتلانتا معرفی شد. او دریافت که بیشتر  1نتر هاوسیله از قدرت شهری به ینخبگان ةنظری

 ت اجتماع محلی بهراز قد 2مدل تکثرگرا   این نظر،  در مقابل  .شودمیرسیم  های تجاری و صنعتی تگردهمایی  در  نخبگان اقتصادی، عمدتاً

  ط ل سمختلف در موضوعات متفاوت ت  یهاآنهمراه با نخبگان مختلف در زم  و استاعتقاد دارد که قدرت پراکنده  . اویافتوسیله دهل تکامل 

 ,Pacion)   هستندهای قدرت تأثیرگذار  از انواع خوشه   ییکدر  نتر معرفی نموده بود فقط  هاکهنخبگان تجاری از نوعی    3در مدل دهل .  دارد

2005 .) 

ای با عنوان تحلیل و بررسی پیامدهای جهانی شدن بر شهرها، به  در مقاله   همکارانمشکینی و    مرتبط با این موضوع،در ادبیات داخلی  

شهر در مفهوم کینزی جای خود را به شهر کارآفرین    هاآناند. از نظر  های شهری پرداخته شدن به کمک مدل رژیمبررسی پیامدهای جهانی 

  است آمیز داده  عنوان مکان مزایای اقتصاد رقابت عنوان مکان زندگی جمعی جای خود را به ایده شهرها به داده، درنتیجه آن ایده شهرها به 

(Meshkini et al., 2010 .) 

 گردد: اشاره می   هاآن  برخی ازدر ادامه به    یالات متحده و انگلیس است.مربوط به کشورهای ا  هانظریة رژیممرتبط با  منابع موجود    ةعمد

پرداخته    و با رویکردی نهادی  شهری   نظریة رژیمبا استفاده از  شهر لیدز،    واحد بازآفرینی  بودجهصورت انتقادی به بررسی  به  ای،در مقاله  وارد 

است که چنین پول    منبعیو تنها    شتهترین منافع را دازیرا سازمانی است که وسیع  ،شهر بازیگر کلیدی است  یوضوح شورابه از نظر او    .است

انتخابی نهادهابه دلیل مشوق   ،در فرایند بودجه واحد بازآفرینی  گیردهمچنین نتیجه می  .دارد  زیادی در کنندگان  برخی مشارکت   ،های 

 (. Ward,1997)  شوندرصت محروم میبرخوردار شده و دیگران از این ف  ایدوره 

( در  2001کلارك  گونهخود    ةمقال(  تا  دارد  سیستماتیک تلاش  رژیمی  شناسی  کند   هااز  تهیه  حکومت  حضور  عدم  و  حضور  مبنای    بر 

(Clarck,2001.)  پردازدحکمروایی می های  برای تبیین انواع سیستم  ابزاری نظری  عنوانبه های شهری  رژیم  ةتاریخچ  به  (2001)  داودینگ  

(Dowding,2001.)   

 
1. Honter 

2. Plural model 

3. Dahl 
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)مدل بریتانیایی( و    متحده پرداخته و به این وسیله تفاوت بین بازآفرینی مشارکتیهایی از بریتانیا و ایالاتنمونه  ة( به مقایس2003دیویس)

مانند   های رژیمائتلاف رشد رکز بریتانیا در زمینه حکومت متم استبعید گیرد که میدهد و نتیجه می متحده( را نشان)مدل ایالات هارژیم

 . ( Davies,2003)  باشد  ممکن

  چارچوب یک طریق از را کارگری جامعه هایائتلاف  پرداخته، توسعة شهریکارگر در  ةمقاله خود به موضوع مشارکت طبق در کامومیشل 

 کهاین  بر  مبنی  شهری  رژیم  تئوری   ادعای  از  نسبی  پشتیبانی  کارگری،  ةجامع  هایائتلاف   دهد. بررسیی مقرار   یبررس  مورد  شهری  رژیم

  مفهوم   حفظ  به  مقاله  کل،  در  .دهدمی  نشان  کند،می   پذیرامکان   را  منابع  اشتراك  که  بخشی  بین  روابط  سازی نهادینه  طریق  از  قدرت  پیشرفت

 (. Camou, 2014)  کندمی   استدلال  پایین  از  قدرت  ایجاد  عمل  و  ییندر تب  ایدئولوژیک  محدودیت

  نهادی، مراتب  سلسله   تغییرات  به  نسبت  شهری  نظریة رژیم  کندمی  شهری پرداخته، استدلال  شهری و حاکمیت  نظریة رژیم  ةبه مقایس  یرپ

  شهری   حاکمیت  ةدر مقابل نظری.  نیست  حساس  شهری  هایسیاست  در  موضوعات  و  بازیگران  جدید  انواع  ظهور  و  اقتصادی  سازیجهانی

این    .کند  سفر  مکان  و  زمان  در  شهری  رژیم  تئوری  از  بهتر  تا  دهدمی   اجازه  تئوری  این  به  و  بخشدمی  مفهوم  تریعام   صورتبه  را  عاملیت

 ,Pierre)  استمتحده، اروپا و استرالیا  های صورت گرفته در ایالات تحلیلی و مبتنی بر نتایج پژوهش   –مقاله بر اساس روش تحقیق توصیفی

2014 .) 

های شهری به بررسی مجدد آن پرداخته است. او با استفاده از روش تحلیل  نظریة رژیمسال از مطرح کردن    25پس از گذشت حدود    استون

شدن موضوعاتی مانند حکمروایی خوب، حق به شهر، سرمایه اجتماعی و    بیان نموده، اثر مطرح تاریخی خطوط کلی تغییرات اجتماعی را  

  پایدار   حکومتی  ائتلاف  یک   امروز  شهرهای  در  که   دارد  وجود  کمی نظر او دلیل  کند. ازهای شهری بررسی مینظریة رژیممحلی گرایی را بر  

  ة گذشت  تجارب  از  باید  که  است  کلیدی  هایدرس   قدرت  و  گذاریسیاست  اهداف  با  متناسب  منابع  به  نیاز  وجود،  این  با  .کنیم  پیدا  را  منسجم  و

  در  کنندهیلتعد  هایپاسخ   توان می   دارد،  ادامه  کلان  واقعیت  یک  عنوانبه  سیستمی  نابرابری  کهدرحالی .  شود  حفظ  شهرها  سایر  و  آتلانتا

 (. Stone, 2015)  کرد  را بررسی  نمایندگی  و  ساختارحدفاصل  

 در  تغییر  به  استون  اخیر پرداخته، توجه  هایسال   اش درهای شهری نظریة رژیممورد  نگاه استون در    ةبه بررسی تغییر زاوی  رستجول  

  مزایای   مورد  در  استون  با  او  .داندیم  یدوارکنندهام  نظری  رویکرد  یک  عنوانبه  را(  APD)  آمریکا  سیاسی  توسعه  و  شهری  حاکمیت  تنظیمات

APD  تأکید   از  استون  کندمی  پیشنهاد  اما  است،  موافق  شهری سیاسی  تغییرات  مطالعه  برای  APD   محرك   عنوانبه  نظمی یب  و  اصطکاك   بر  

جایی که    .شود  گرفته  نظر  در  بیشتر  تغییر  چگونگی  در  غیررسمی،  تنظیمات  بر  علاوه  نهادها،  نقش  و  کرده  استقبال  حاکم  تنظیمات  در  تغییر

کنند. رست به موضوعات درونی یا بیرونی بودن نیروها و تغییر پارادایمی به وجود آمده با  ها دریافت میحکمرانان سود بیشتری از همکاری 

است  متحده  بررسی مبتنی بر تجارب ایالات  پردازد. اکثر متون موردها میساله اخیر در زمینه تئوری رژیم  25استفاده از بررسی نظریات  

(Rast, 2015 .) 

دانند.  مدرن پساصنعتی میجهت تحلیل شهر پست  یجادشدهرژیم و ماشین رشد شهری را ابزارهای نظری ا  هایمدل   و همکاران  جسوب

شهری    سیستمگرایی و تشابهات ظاهری بین  رسند که هم(، به این نتیجه میم2000)  میزبانی المپیک در شهر منچستر  ةبا بیان تجرب  هاآن

 های تغییریافته عقلانیت سیاسی و سازگاری های استراتژیک، حالت متحده و انگلستان حاصل شرایط متغیر ساختاری، بازتعریف زمینهایالات

 . (Jessop et al., 2016)  استمحلی نسبت به این شروط    تدریجی دولت

که امروزه مشارکت بخش خصوصی عامل مهمی در شکل بخشی به زندگی شهری    دهندمی  نشان شهری  های  بررسی ادبیات مرتبط با رژیم

ها با توجه به میزان  اند. البته این مشارکت گری و مشارکت با جامعه مدنی و تجار روی آورده گری به تسهیلها از تصدی است. همچنین دولت 

شکل  الگوی محلی مشارکت    نیروهای تاثیرگذار،  . شناختاستداشتههای متفاوتی  صی، عمومی و غیرانتفاعی شکل های خصوقدرت بخش

ی که کمتر در مباحث  . موضوعاستهای شهری قابل تبیین  نظریة رژیمموضوعی است که توسط  ارزیابی آن،    و  منطقة ثامنگرفته در  

های  توجه به تضادها و تقابل  ،های این پژوهش با سایر تحقیقاتها و تفاوتدیگر ویژگی   از  است.شده مطرح ریزی و مدیریت شهری ایران  برنامه 

های  طرح فرامین . موضوعی که در تجزیه و تحلیل ساختار سازمانی اجرای طرح در مقیاس خرد و استممکن بین دو مقیاس خرد و کلان 

   است.در مقیاس کلان مورد بررسی قرار گرفته  ملی
 

 مبانی نظری  - ۳

)درجه رسمی بودن و غیررسمی بودن    های نهادیهای نهادی)محیط نهادی و ترتیبات نهادی(، ماهیت سیستم رتیبات نهادی اشاره به رژیمت

اجتماعی در شکل گیری چارچوب نهادی،    ونی و مقرراتی، چگونگی دخالت هنجارهاینو اشکال سازمانی( و موضوعاتی همچون ساختار قا

گیری و امثال آن دارد ... هر چه محیط و ترتیبات پیوستگی و ناپیوستگی عاملان تصمیم  ةهای کار، درجمحیط بازار، سطح دخالت انجمن 

و ترتیبات نهادی    طگیری محیتری در توسعه داشته باشد. شکل تر و مثبتای تواند نقش پایهنهادی دارای درجه یکپارچگی بیشتری باشد می 
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 Faraji Rad and)  ی و تصمیم گیری در سطح منطقه استی قانونهاعموما تحت تاثیر ساختارهای حکومتی و یا حکمروایی و چارچوب 

Kazemian, 2011) . 

شهر، به    ةمراحل سه گانه اداردر جهان نشان دهنده عبور از  یک نهاد    عنوانبهدر همین راستا، بررسی سیر تحول تجارب مدیریت شهری  

   :استحکومت و حکمروایی بوده 
 

 رویکرد اداره شهر:  . ۱

 گردید.ی محدودی از سیستم شهری را شامل می هاشهری که زمینه تقاضاهای برابر  در اجرایی– اداری یا رویکرد بلوپرینتی ریزیبرنامه 
 

 رویکرد مدیریت )حکومت( شهری:. ۲

 بندی صورت توان  یعنی هستند، حکومت و  اداره  برای لازم ظرفیت و  اقتدار  دارای هاحکومت  که بود آن غالب و اولیه فرض 1980 دهه تا

 به را شهری مدیریت و ریزیبرنامه  توانندمی  عمومی بخش یهانا سازم  که معنی این به.  دارند را توسعه اهداف تحقق و هاسیاست  اجرای و

 اجرایی یهابخش  بین و مرکزی  و  محلی حکومت بین هامسولیت و هانقش  مناسب تخصیص  بر متمرکز بیشتر اینجا در.  برسانند  انجام

 . است عمومی بخش مستقل نیمه عناصر و عوامل  و حکومت 
 

 رویکرد حکمروایی شهری: . ۳

 نئولیبرال اقتصادی تفکر تاثیر تغییر، اولین.  استساخته   مواجه روزافزون یهاچالش  با را محور– دولت شهری مدیریت دیدگاه تغییر، دو وقوع

. این  یابدمی  انعکاس آن حداقل حد در دولت نقش کاهش برای تقاضا و ساختاری تعدیل  با مرتبط کلان اقتصادی هایسیاست  در که است

 ریشه تغییر دومین.  استداده  قرار تاثیر تحت شدت به را شهری هایزیرساخت  و خدمات تامین برای مناسب رویکردهای درباره  تفکر هاایده 

 اندك ایعده  دست در قدرت آن در که)نماینده دموکراسی   هاینظام خواه  کنونی، سیاسی سیستمهای ناتوانی حاصل که دارد نارضایتی در

 . است  اجتماعی گروههای کلیه نیازهای و هادیدگاه  به پاسخ در حزبی، تک و  بوروکراتیک  و اقتدارگرا هایدولت  خواه و(  است  متمرکز

 دموکراتیک نوعی به سیاسی افزایش مشارکت  برای تقاضا و اجتماعی سازمان جدید  اشکال تکثیر گسترده،  اجتماعی هاینهضت  ظهور 

 هاحکومت  و  رسمی ساختارهای نقش از  گذار نوعی و انجامید 1990 اوایل دهه و 1980 دهه اواخر در اقتدارگرا هایرژیم در  گسترده سازی

 (. Barakpour and Asadi, 2009)  داد روی وظایف انجام و دموکراتیک حقوق اعمال در مدنی جامعه به نقش گیریتصمیم  محور عنوانبه

 80 و 70 یهادهه  کارسالاری   کاسب رویکرد  به را خود جای  آرام آرام بود غالب 1960 دهه در  که گراییمدیریت  رویکرد روی هاباور  به

 تقدیر هر به.  است آن شدن شمولجهان  و  ملی مرزهای  از رویکرد  این عبور کند،می  دوچندان را مسیر  تغییر این  اهمیت چهآن.  داد میلادی 

 اندالقول متفق   اندیشمندان اکثر  رویهازعم  به.  درنوردید را دنیا شهرهای  از بسیاری میلادی 80 و 70 هایدهه  در کارسالاریکاسب  موج

 با محلی هایحکومت   از بسیاری چطور کهاین فهم برای.  است نهفته  1973 سال رکود در شهری حکمرانی در جهت تغییر اینة  ریش که

 و ساختاری بیکاری زدایی،صنعت   امواج به باید پیمودند را  کارسالاریکاسب  مسیر سرآخر همگی متفاوت  سیاسی پشتوانه و  رویکردها

 همچنین.  کرد رجوع سازیخصوصی  و  بازار  عقلانیت شدن  غالب کاری،  نومحافظه تقویت محلی، و ملی مقیاس دو هر در مالی ریاضت فراگیر،

 زنیچانه  قالب  در گذاری سرمایه گویی. کرد اشاره المللی بین مالی یهان اجری بر  نظارت و  کنترل در ملی هایدولت  قدرت  تضعیف به  باید

ة  . نکتندانهادار سرمایه تغییرات برای محلی هایجذابیت   افزایش پی  در که درآمده محلی هایقدرت  و  المللیبینی  مال گذارانسرمایه میان

 سرمایه انباشت  فوردیسمی  -کینزی نظام  از داریسرمایه گذار  در  شهری کارسالاریکاسب  که ایست  حیاتی نقش میان این در مهم بسیار

 شهری کارسالاریکاسب  برای اصلی ویژگی سه بالتیمور شهر از  خودة  تجرب اساس بر رویها  .است پذیر   انعطاف انباشت  نظام نوعی  به

 : شمردبرمی 
 

 خصوصی و دولتی بخش  همکاری( الف

 .است همکاری این سوداگرانه ماهیت خاطربه درست خصوصی و دولتی بخش  همکاری کاسبکارسالاربودن:  سوداگری(  ب

 به .کرد فهم دیگر  جغرافیایی رسمی ةمحدود هر  یا  و  شهر  بر تأکید برابر  در باید  را  مکان به توجه. است مکان سیاسی اقتصاد  به  توجه( ج

 )بیشتر یا کمتر است(.    گیرددربرنمی  دارند قرار پروژه آن محصور ةمحدود در که را افرادی لزوماً  پروژه ثرگذاریا  ةمحدود که معنی این

  . است  دولتی و خصوصی بخش همکاری بر متکی غالباً جدید شهر کارسالاریکاسب :  کندمی  بندیجمع  شکل بدین را ویژگی سه این هاروی

 اقتصادی تغییرات  و گذاریسرمایه به دهد، قرار مشخص جغرافیایی  ةمنطق یک شرایط بهبود را خود اصلی هدف کهاین  جایبه  همکاری این

   (.Harvey,1989)  پردازدمی  محورمکان  سوداگرانه وسازهای  ساخت در
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گردد مدیریت شهری طی تحولات خود و در راستای پاسخگویی به مسائل و مشکلات هر دوره شکل مناسب خود را  ملاحظه می   کهچنان 

در راستای تبیین این   رابطه مستقیمی وجود دارد.  اهداف خودبه    مدیریت شهری  بین ترتیبات نهادی و میزان دستیابییافته است. بنابراین  

 . استها  نظریة رژیماین رابطه    درهای به عمل آمده  از جمله کوشش است.  لفی انجام شده های مختنظریه پردازی رابطه  
 

 ی شهری هارژیم   ةنظری

های بادوام سیستم اجتماعی  آن بعد از قدرت که در آن ویژگی »( آغاز شده است: 1980)  رژیم با مفهوم قدرت سیستماتیک استون  تئوری

یرا  ز  …کندهایی که مقامات دولتی را پذیرای حمایت از بعضی منافع به هزینه دیگران کند، تبادل می مزایا و معایب را به روش   ،اقتصادی  –

تواند سیستماتیک نامیده  می  قدرت به شکل مناسبی  ازاین شکل  عملکردشان کاملاً غیر شخصی و عمیقاً در ساختار اجتماعی جای گرفته،  

تئوری به  این    قرار دهد.  یاقتصادی، سیاسی و فضای   تروسیع   ةکند تا شهر را در زمینرژیم شهری تلاش می   مدل  .(Davies,2003)  «شود

را تأیید    1960و    1950  ةدهه بین  ایالات متحد  دراست که کارهای ]انجام گرفته[    1قدرت  -و تلفیق رویکرد جامعه محلی  توسعهدنبال  

  تون سا  تر قرار دهد.وسیع   سیاسیکند تا اقتصاد محلی را در زمینه اقتصاد  شده و تلاش می کرد، اما تا به حال به لحاظ آکادمیک پیراسته می

  با عمومی و منافع خصوصی  های  گروه   ،رسمی که توسط آن  غیر  ترتیباتی »کند:  گونه تعریف می، رژیم را این «های رژیمسیاست »در کتاب  

( مفهوم رژیم را 1987استون)(.  Ward,1997)«  کنندعمل می  ،و حکومتیخود  هم به منظور ایجاد توانایی ساخت و عملی کردن تصمیمات  

با سیاست بعنوان    نظریة رژیمبرخورد با منافع یگانه اجتماع محلی باشد،    ةسیاست سازی شیو  کهاینبه جای  »  کند:در این جمله تعریف می 

ی دیگر نیست، بلکه بازار، منبع هر عتکسب و کار فقط یک گروه منف  ،. برای مثال«کندنزاع بر روی چیدمان سیاسی اجتماع محلی رفتار می

اقتصادی،    -اساسی سیستم اجتماعی  ویژگیتون  سبرای ا   .(Clark,2001)  دهددوی پایه مالیاتی و اشتغال برای اجتماع محلی را نشان می

تحت    ،حکومت   ماند، هنگامی که ماشینهای مولد در وهله نخست در دست تجار باقی می. مالکیت داراییاستتقسیم کار بین دولت و بازار  

شان را  برای انجام تعهدات سیاسی   هاهای مولد، کسب و کارها منافع مورد نیاز حکومت کنترل دموکراتیک است. به دلیل مالکیت دارایی 

کنند. این بدین معنی است که در حکومت محلی، تمایل ساختاری برای توسعه تقاضاهای نخبگان تجاری، پیش از دیگران، برای  کنترل می 

های همسود انتخاباتی و صاحب ثروت  هایی از گروه ها همگی ائتلاف رژیممعتقد است،    ودینگاد   .(Davies,2003)  وجود دارد  تولید درآمد

های خود را تداوم بخشند. به نظر استون، علت تکوین  دادند تا در قدرت باقی بمانند و سیاست هایی مانور میبودند که در چارچوب محدودیت 

ای  ها، ابزارهای هماهنگ کننده های ناهمخوان است. رژیم شهری و ایجاد هماهنگی میان بخش  ةهای پیچیدسیاست   ها، رویارویی بارژیم

کنندگان  زنی را برای کلیه شرکتتر از آن، ضوابط بازی چانه سازند، و مهمی مجادله فراهم میهازنی را برای کلیه طرفهستند که فرصت چانه

زنی در چارچوب آن انجام  آورند که چانه شوند، و این مقاصد ضوابطی را پدید میطریق مقاصدشان تعریف می ها از  کنند. رژیمتدوین می 

ساختار مناسبات میان کنشگران و منابع   ،ائتلاف حاکم  ماهیت ؛کند هایی شهری را تحلیل میاز طریق سه عامل سیاست  نظریة رژیم .گیرد

(.  Elkins,1995)«  دهدهای اجتماعی است که راه زندگی شهروندی را تشکیل میعه شیوه مجمو»رژیم   یک(.  Dowding, 2011)  کنشگران

 :  استی  هایویژگی  دارای  رژیم بر مبنای نظریات الکین و استون

 . ائتلاف شامل بخش عمومی محلی و نخبگان اقتصادی بخش خصوصی است، اگرچه ممکن است دیگران ابراز وجود کنند.  1

 افتد.  اتفاق می   ،های غیر رسمی مبتنی بر اعتماد، دیپلماسی، اهداف مشترك و منابع ز طریق شبکه . همکاری ا 2

 شوند. های حکومت برخوردار می طح سر  نسبت به دیگها روز به روز از سطح بالای استقلال  . شبکه3

   .طولانی پایدار است  ة. شبکه برای دور4

کند، اگرچه ممکن است مسائل دیگری هدف قرار گرفته باشند،  اقتصادی شهر مرتبط می   ةمأموریت خودش را با توسع   ،تلاف ئ. ا5

 های قدرت موفق شود.  به این که چه کسی در فهم اهرم  هستب

کردند رخ  به طور مستقل عمل می  هاآنکند که اگر  نتایج حکومتی با ارزشی به وسیله بازیگران رژیم ایجاد می  ،مساعی. تشریک6

 اند. ارزشمند است، به یکدیگر وابسته  کنندگان برای تولید کالایی کهبنابراین مشارکت داد.  نمی

 .  (Ibid)  کندمی  را در تبیین سیاسی بازنویسی  ناملی ع نقش    اماگیرد،  ساختارها را نادیده نمی شهری  رژیم    در مجموع مدل

رسمی که در آن منافع عمومی و خصوصی با یکدیگر  غیرترکیبی    وانعنبهرژیم    دهد. از نظر او یکتری از رژیم ارائه میپسیون تعریف عام 

ای از منافع تعدادی از  است. رژیم در میان شبکهشده  عریفکنند، تبه منظور داشتن توانایی ساختن و اجرای تصمیمات حکومتی عمل می

هم  گروه  با  که  می  عنوانبهها  همکاری  عامل  مجموعه یک  به  تا  سیاست کنند  از  گرفتهای  شکل  یابند،  دست  همها  لزوماً    عضاا  هاست. 

 
1. Community - power 



 ۱۱                        و همکاران           فرهادی.../  أکید برنقش ترتیبات نهادی در فرایند بازآفرینی بافت تاریخی با ت 

  

 

رژیم   از  را  منفعدرك میو  خواهند،  مین خروجی)نتیجه( یکسانی  ائتلاتکنند که  ماندن در  باقی  استشان در  پل  (.  Pacione,2005)  ف 

نخبگان تجاری    داند.شهری می  رواییها و نیروی کار، از عوامل اصلی حکم ت ( را در کنار سیاستمداران، بوروکراکسبهار)(، تج2010) ناکس

کسانی هستندکه   ،های محلیفروشی و مالکان و گردانندگان روزنامه های خرده ا، مغازه کهآنهای املاك، بمرکز شهر، گردانندگان کمپانی

 .  (Knox,2010)  اندبه خاطر حفاظت از درآمدشان به شدت متکی به آینده تجاری شهر مرکزی 

( بیان  1999داودینگ و دیگران)(.  Clark,2001)  سازیها در سیاست : منافع یا درجه مشارکت گروه عبارت است ازرژیم  کلارك از  تعریف  

یک رژیم شناخته شود، احتیاج است تا همه یا بیشتر این هشت    عنوانبهیک ائتلاف حکمرانی محلی خاص    کهایند که: به منظور  نکنمی

 ویژگی حضور داشته باشند: 

 دستور کار سیاسی مشخص   .1  

 طول عمر نسبی طولانی    .2

یا به صورت کامل در ساختارهای نهادی تعریف   ،هایی از منافع و یا پرسنل و نه به صورت شکلیائتلاف   ةپایدار شده به وسیل  .3  

 بزرگ.   -شده، اغلب در شکل یک ائتلاف کلان یا ائتلاف منافع اکثریت

 بین بخشی یا در لبه نهادها    .4  

های اساسی برای  پایداری پرسنل و تغییرات رهبری یا توالی سیاسی، نشان دهنده یک ایدئولوژی خاص یا توافق بر روی ارزش   .5

 دهد. دار را میموفقیت انتخاباتی ادامه   ةتلاف، که اجازاعضای ائ

گیری مشارکت  نماید و شکلایجاد می ی است، ]که[ بازی با مجموع مثبتی در جامعهصاول، شامل بسیج منافع خا ةدر درج .6  

 رود.  خصوصی، که اغلب فراتر از تقسیمات هواداران می   -عمومی

 . آوری مبتکرانه یک ائتلاف نامعمول و اتصال آن به دیدگاه سیاسی شاخصتوانا در گردهم،  استثناییمرتبط با رهبری قوی یا    .7

ی اروپا، که تقسیم بخش  ةویژه، در زمینایجاد اشکال مشارکتی، به   ةبوسیل،  تمایل به مرتبط کردن منافع نهادها و جامعه محلی  .8  

 . فاصله دارد  ،خصوصی  –عمومی

دهد.  توضیح می  متحرك  ةجذب سرمای  ةها را که در غالب تئوری رژیم تبیین گشته، بوسیلگیری این نوع از مشارکتشکل (  1987)الکین

الکین برای  ،سرمایة متحركجذب    برای  وابسته است. سرمایهداردمساعی    تشریک  عملکردی اساسی  گذاری  سرمایه   به  ،ای که به مکان 

، که وابسته  است  شهر خواستار بهبود پایگاه مالی خودحکومت    ایش محتاج است. از طرف دیگر،هجهت افزایش ارزش دارایی   سرمایة متحرك

وابسته به مکان    ة. این موضوع اشاره به اهمیت سرمای(Davies, 2003)  با زمین و ملک مرتبط است  این فرمولهاست.  افزایش ارزش   اینبه  

 های رژیم دارد.  در سیاست 

. رژیم (Knox, 2010)  یند تا به نتایجی در شهر برسندآمیمختلف گردهم    عفاهای منتلاف ئچطور ا  بررسی کند،  کندتئوری رژیم سعی می

ها  سیاست   ی ازیدن به تعداددستور کار مذاکره، برای رس  یک  های مختلفی که با یکدیگر، پشتگروه   عنوانبهمنافع،    ةدر میان این شبک

جانبه  به سادگی، فاقد قدرت برای عمل یک یاتوانند، دهد که نهادها تمایل ندارند، نمی این نشان می  …گیرد. کنند، شکل میهمکاری می 

 ز ا 1مدل تولید اجتماعی  .1: استها مطرح در همین راستا دو پارادایم درخصوص مطالعه رژیم. هستنداقتصاد محلی  ةهای توسعدر فعالیت

  ، در اینجا قدرت حاکمیت.  باشندمحورهای اصلی همکاری می همکاری مدنی    ومشروعیت انتخاباتی    ،تجاری  افعمنکه درآن  شهری    رانیحکم 

   .جایی که تأکید بر اعمال کنترل بر عموم مردم است  ،2مدل کنترل اجتماعی .  2ای است برای نهایی شدن انواع مشخصی از نتایج.  وسیله

چیزی    عنوانبه  رواییاند، که در آن حکمپردازی نموده مفهوم ،  ساختارهای قدرت را در یک شکل فوکویی مانند اتحاد  ،پردازان رژیمنظریه 

بر   نظریة رژیمقدرت،   -ر رویکرد اجتماع محلید  ،شوند. در مقابلدیده می   عوامل هدف محور  عنوانبهشود و رهبران شهر  می  دهدی  ندفمهد

ها به  به تحلیل چگونگی عمل رژیم  موضوع  . ایناستقدرت    درکنندگان  شرایط و شرکت   منوط بهاین فرض است که شکل ساختار قدرت  

است گسترش  وثر  م  برای زنده ماندن)بقا(  هاآنتوانایی    چهآن  برگیرد و  تغییرات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی تحت تأثیر قرار می  ةوسیل

 (. Ward,1997)  یافته

 

 هاانواع رژیم 

در سراسر   ها راتشکیل رژیم  ی،های احتمالی فضایی. اولرژیم های احتمالی تاریخی ورژیم توان به دو گونه تقسیم بندی نمود: ها را میرژیم

  است.  هارژیم  یی سیاسهاخروجیبرطبق  . در این مطالعات، مقایسه  بیندمیهمگن    ،شهریهای  سیاست از  یک دوره تاریخی  در    ،شهرها

انجام شده   لمللیهای بین امقایسه برای ،ملی یاز مرزها این مطالعات فراتر تاکید دارد. ناهمگونی بین شهرها ، برمطالعات احتمالی فضایی

 
1. Social – production model 2. Social – control model 
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مانند تجزیه و تحلیل  ، توسعه داده است.  معیار  تعدادیبا هر شهر طبقه بندی شده بر اساس    را  یک نوع شناسی فضایی  این رویکرداست.  

 (.           Ward,1996)  دارد  تمرکز هانتایج مختلف رژیم  تاریخی، این نوع ایده آل بر روی

رژیم شهری موفق پس از جنگ جهانی  نوع  سه  ی تاریخی،  های موجود در دوره هااساس برخی ویژگیبر  (  1986)  فاینشتاین  فاینشتاین و

 اند:  دوم در ایالات متحده را توصیف کرده 

o (  1950-1964)1مدیرانه  /شدههدایت  هایرژیم 

اند، به صورت نزدیک با توسعه گران کار  کرده ریزی در ناحیه شهری را کنترل می مسائل عمده رشد و برنامه که    ،نخبگان سیاسی محلی 

 . باشندمی  هاآناما در حد زیادی در کنترل    ،کنندمی

o (: 1970تا میانه دهه  1960)میانه دهه    2های امتیازی رژیم 

ند، بخشی  ابزرگی از ابتکارات اجتماعی ایجاد شده   ةاما مجموع  ،استرشد تسلط داشته   ةهنوز کسب و کار)تجارت( بر مسئل  ،در این مرحله

های  نوآوری   ةوبرگ کردن در سطح محلی، ایالتی و فدرال و در حد زیادی حمایت شده به وسیلشاخ در میان سیستم گروه فشار در حال  

 . باشندمی  حکومت فدرال

o  (: 1980تا میانه دهه   1970)میانه دهه    3رژیم محافظت 

 ساخته شد، دید.    قبلنشینی سرمایه از فشار برای رفاه و تکذیب امتیازات اجتماعی که در مرحله  عقب   عنوانبهتوان  ها را میاین رژیم

 :استایالات متحده ارائه نموده   ةگونه شناسی فضایی براساس تجرب(  1987)ها، الکیندر مقابل این رویکرد تاریخی در گونه شناسی رژیم

o  4رژیم تکثرگرا  

شده فاینشتاین  این رژیم خیلی شبیه رژیم هدایت مشاهده کرده بود. 1960و اوایل دهه  1950در دهه و  ،که در شمال شرق و غرب میانه 

 . است(  1986فاینشتاین)  و

o  5رژیم فدرالیست    

امتیازی  اساساً این رژیم همان رژیم    ، شناسایی کرد.1970و در اواخر دهه    1960در شمال شرق و غرب میانه، از میانه دهه  این گونه را  

 تر ساخت. فاینشتاین است که نقش دولت فدرال را هنوز صریح  -فاینشتاین

o 6  رژیم کارآفرین گرا 

. این رژیم خیلی  استاین رژیم اکنون در حال گسترش در ایالات متحده  کردمی فکر  وپس از جنگ دید،  ةغرب، در دور  -که او در جنوب

است گسترش    1970های محافظت فاینشتاین که بیشتر پدیده دهه  و شاید از رژیم  بوده1990و    1980ایجاد شده در دهه    هایشبیه رژیم

 (. Doowding,2001)  استیافته

 است: ارائه نموده   هاآنکرد  بندی دیگری بر مبنای کار( تقسیم2001ها برمبنای تاریخی و فضایی، کلارك)بندی رژیمدر کنار تقسیم

o های کارآفرینیرژیم: 

ی  شهروند   ندگیکه ممکن است نمای  کنند،کار میاز منافع بخش خصوصی و رهبران سیاسی    متشکل  ،گیری توسعهز تصمیممعمولا با مراک

ممکن است متحدان بیشتری    شهرداران  .استبالقوه   پذیرفتن مقاومت  شاند، اما هدف نکن  هماهنگمانند جلسات عمومی و یا جلسات محله    را

و منابع    هاآوری طرح جمع که توسعه را با    ییا متخصصین  ،باشند  موافق رشدطرفداران  از  ای  حرفه  هایبروکراتداشته باشند، اگر مدیر شهر و  

توسط منافع تجاری    ،ن یافتههای انتخاباتی سازماائتلاف   با  اوقات  ها گاهیاین رژیم.  کنندشورای شهر تسهیل می   ی باموثر، به ویژه در شهرهای

و حمایت از کسب و کار را تحریک  را اتخاذ  رشد    یک موقعیتدیگر، رهبران سیاسی    ی هانادر زم  اند.تولید شده   آزادحمایت از رشد  در  

برای احیا یا بهبود    را  ، بلکه شهردار بعدا یک دیدگاه جدیدنباشدصریح    رقابتی   موضوعیک    توسعة اقتصادیاست    ممکنهمچنین   .کنندمی

 توسعه دهد. تصویر یا موقعیت شهر در سلسله مراتب شهرها  
 

o  7ی نظارتی هارژیم: 

پوپولیست هادر رژیم نظارتی،  مالی  ی  باهای  رابطه  و خطرات سرمایه هزینه  در  و کارگذاری در  ها  دنبال    بخش  هایکسب  به  خصوصی، 

ابزار اصلی برای ایجاد این    ،قانون دولت ایالتی هستند.در یک قرارداد رسمی    تعهدات تجاری به جامعه  تصریحبا    ،های رشدی گیریتصمیم

های ضد دولتی نیز ممکن است برای ایجاد یک رژیم نظارتی همکاری  با این وجود، کارگران محلی، مالیات دهندگان و گروه  .استها بوده رژیم

 
1. Directive regime 

2. Concessionary regime 

3. Conserving regime 

4. Pluralist regime 

5. Federalist regime 

6. Entrepreneurial regime 

7. Stewardship 



 ۱۳                        و همکاران           فرهادی.../  أکید برنقش ترتیبات نهادی در فرایند بازآفرینی بافت تاریخی با ت 

  

 

  هایشان تشکیل دهند، منافع جامعه را دوباره تعریف کنند و مقامات دولت محلی را به دیدگاه  را  ائتلافتوانند یک  اگر برسد  کنند و به نظر می

، تجارب منفی با  متناوبا  .کندهای مشارکت شهروندان به توسعه و نگهداری یک رژیم نظارتی کمک میفرصت  تر باشند.موفق   برگردانند

 .کند  تشویق  نظارتی راهای  ( ممکن است توسعه رژیمهابستن کارخانه   ها)مانندهای قبلی دولت در شرکتگذاری سرمایه

  

o  ۱های مترقی رژیم: 

تعهدات    تصریحبا  ،  مشاغل یا قرارداد   تخصیص در  طریق  ازرشد را    ،از لحاظ اقتصادی محروم هستند  که  هااقلیت  ادغام کنندههای مترقی  رژیم

های  سیاست رهبری کاندیداهای اقلیت که اقدامات مثبت یا    به  ،برنده انتخابی    هایائتلاف  هب  و معمولا  دهندشکل می ها  به گروهکسب و کار  

ها یا  به اقلیترا  ممکن است قوانین ایالتی وجود داشته باشد که مزایای توسعه  همچنین   ، وابسته هستند.پذیرند منصفانه دستمزد را می 

یا    ای یک عضو واحدندگی ناحیهنمای  ی جایگزین شود،ا توسط دیگرهبعد  برندهحتی اگر ائتلاف   اختصاص دهد.های کم درآمد  خانواده 

 داشته باشند.   اقتصادی توجه جدی  تحت فشار  اقلیت یا مناطقاز    یممکن است به تقسیم مزایا توسط نمایندگان  ،محلهپایدار  های  دولت 
 

o  ۲های فعالرژیم: 

از طریق   ،توسعه منافعاقتصادی در تقسیم عدالت    ملزم ساختنتعهدات تجاری به جامعه و تصریح از فعالیت دولتی هستند:  بعدشامل دو   

ساخته  های موفق انتخاباتی  و ائتلاف   ایالتیترکیبی از قوانین    با  این رژیم معمولای.  اقتصاد   افراد با شرایط نامساعدها و  اقلیت   تخصیص برای

 .کندتشویق می  شکه نقش فعال را در شکل دادن شرایط توسعه و تقسیم مزایای  استشده 
 

o  ۳های طرف تقاضا رژیم: 

  ، کسب و کار کوچک  ةمنافع مادی اقلیت به منظور توسعدارای  به ویژه    ،های محلییک گروه بحرانی از گروه   یا توسطهای طرف تقاضا  رژیم

کیفیت زندگی و احیای اقتصادی در مناطق   تطبیقدر سطح محله به منظور ها ز این رژیمتمرک .گیردشهرداران اقلیت شکل می توسط  و یا 

های سرمایه  از طریق مناطق تجاری و برنامه   ایالتی،ها را با تأمین بودجه  این تلاش   ایالتی،در برخی موارد، قانونگذاری   تحت فشار است.

(  هامالیات برای شرکت   ة)در رقابت پای  شهرهای برنده کنند.میمالیات بر املاك را ممنوع  تخفیف    ،شهرهای دیگر  .کندگذاری تشویق می

مالیات    مقاومت روی آورند.به طرف تقاضا   کردند،گذاری  در کسب و کار سرمایه  ی رابودجه قابل توجه  کهآنپس از همچنین ممکن است  

به   طرف تقاضاهای سیاست  شود. های بیشترگذاری سرمایهمانع از ممکن است  ،های توسعه یا اندازه بخش دولتیدهندگان به هزینه برنامه 

، تأکید  شدههای بزرگ اجرا  پروژه   کهحالی در   داشته باشد.در توسعه    ینقش فعال  ،گذاری بزرگدهد پس از تعدادی سرمایهدولت اجازه می 

 .یابدهای تجاری ادامه می یارانه   ازبرای حمایت عمومی    ،ترهای کوچک و ارزان بر پروژه 
 

o  4سرپرست های رژیم : 

در برخی موارد، رژیم   هستند.  مالیات و جلوگیری از رشد دولت  پایین نگه داشتنیا    ،حفظ کیفیت زندگیبا    وضعیت موجود،حفظ    به دنبال  

موثر    ابزار .ها و فعالان محلهمهارکننده ،  شناسانموارد دیگر، با محیط    باشد؛ در  رابطه داشتهممکن است با منافع مالیات دهندگان و مالکان  

  نیز   ، اما سایر ابزارهای مشارکت شهروندی مانند جلسات عمومی و یا انتخاباتاستاحتمالا ابتکار عمل و رفراندوم  ،  برای ایجاد این رژیم

را اتخاذ کنند و ممکن    نظارتینقش    یک  برخی از شهرداران ممکن استدر واقع   .های ضد رشد باشدای برای بیان دیدگاه ممکن است وسیله

ی عمومی رشد حمایت  هامنفی یا هزینه  پیامدهایتحلیل  مبتنی بر تجزیه و  ریزان از ائتلاف  ای یا برنامه حرفه   هایبروکراتاست برخی از  

اوراق قرضه ملزم  افزایش مالیات و مسائل  شهروندی را برای    گیرییا رای   دهد،اجازه می مستقیم  محلی  دموکراسی    که بهقوانین دولتی   .کنند

 (.    Clark, 2001)  استاثبات کرده  هابرای این رژیم  احتمالی راپایه    یک  سازد،می

 

 
1. Progressive 

2. Activist 

3. Demand – side 

4. Caretaker 
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 اهداف سیاسی عمده  و  منافع جامعه انواع رژیم بر اساس -۱ جدول

 عدالت 

 بهره وری 

تکیه به بازار: تصمیمات یارانه بدون  

تعهدات کسب و کار به مالیات  

 دهندگان

تکیه به دولت: تعهدات کسب  

 و کار به مالیات دهندگان 

 نظارت  کارافرینی تکیه به بازار برای عدالت در منافع 

 طرفدار عمل  مترقی با شرایط نامساعد   هاتکیه به دولت برای عدالت برای گروه 

یا جامعه    هاتکیه به دولت برای عدالت اجتماعی: محله

 یکپارچه 
 سرپرست  طرف تقاضا 

 Clark ,2001منبع:    
 

 رژیم   ةنقدی بر نظری

  ، سازی اقتصادی ادبیات سیاست   کند:. در این زمینه کلارك اعلام می انددانستههایی  دارای کاستیرا    هامطالعات مربوط به رژیماندیشمندان  

 .( Ibid)  های شهری داشته استهای رژیمنهاد دهی  های ایالتی در شکلتوجه کمتری به نقش حکومت 

بر مطالعات   هنظری . تلاش برای تغییراستگرا مکان  و هم گرا ی هم تجربه روری رژیم شهتئ .دارد در روش ینقاط ضعف هری،تئوری رژیم ش

کنند. علاوه  ها را هدایت میرژیم گیریشکلموردی اتکا دارد که تمایل دارند به نتایج سیاست تمرکز کنند تا شناسایی ساز و کارهایی که 

برای    ایواسطه   عنوانبهشود و فرآیندهای فرامحلی فقط  ها میرژیمبه  ی  دهشده است که شرایط محلی است که منجر به شکلدعا  بر این، ا

ین  بیناتوان از ت  ،نظریة رژیمیین کنند. این بدین معنی است که بوجود یک رژیم را ت  کهاین شود، به جای نتایج سیاست در نظر گرفته می

 (.     Ward,1996)  است  قلاییعروایی  ای از تغییرات ساختاری در حکم مجموعه 

های  این است که سیاست   کندرا تهدید می   نظریة رژیمخطری که   .کندساختار مناسبات میان کنشگران تأکید می  بر  نظریة رژیماز طرفی 

 (. Dowding, 2011)  نمایدرا فقط توصیف می  هاآنبلکه    کندمینمختلفی را که در اجتماعات مختلف احتمالاً وجود دارند تبیین  

اقتصادی شهر یا محله را توضیح نمی  نظریة رژیمی  هااز دیگر کاستی از  این است که تغییرات  این موضوع تا حدود زیادی ناشی  دهد. 

  تشکیل در واقع    پیکربندی قدرت در سطح محلی، که ممکن است  تئوری رژیم بر این باور است که...  .  استنپرداختن به عوامل ساختاری 

در شکل گیری    أیید نقش ملی و دولت ملی. تشهری باشد  برای مطالعه حکومت  حرکتی  ةباید نقط  ،دنبال کند  با رهبران غیر محلیرا  اتحاد  

 نظم را پر کندمانند تئوری    و رویکردهای سطح کلان،سطح خرد    یتئوری اجازه دهد شکاف بین مطالعات محلبه    ممکن است  ،هارژیم

(Ward,1996.)  ریزی  منظور برنامه ه  آل یک جامعه که بتوان از آن بشرایط ایده . یعنی به  نیستهنجاری    ةهمچنین این تئوری، یک نظری

هایی است، اما الگویی مناسب جهت تحلیل چگونگی  دارای محدودیت   نظریة رژیمپردازد. به این ترتیب باید پذیرفت،  استفاده نمود نمی

 . است  جامعة شهریهای متفاوت یک  رسیدن به توافق در بین گروه 
 

 پژوهش روش   - 4

های زیر برای تبیین نقش سازمان آستان قدس رضوی در بازآفرینی بافت  توجه به مبانی نظری تحقیق و پیشینه بررسی شده، فرضیها  ب

 گردد:گری ترتیبات نهادی ارائه می تاریخی پیرامون حرم مطهر با میانجی

ن قدس رضوی نقش ساختاری و تعیین کننده در تهیه و ریزی کشور، آستاهای حاکم بر نظام برنامه اول: با توجه به قوانین و رویه  ةفرضی

 تاریخی ثامن نداشته است.    ةهای تفصیلی و بازآفرینی منطقتصویب طرح 

این فرضیه به بررسی ارتباطات و شبکه بیرونی احاطه کننده آستان قدس رضوی پرداخته و در حقیقت نگاهی بیرونی به این سازمان دارد.  

یا به عبارتی ارتباط بیرونی آستان قدس رضوی    منطقة ثامنرت با میزان مشارکت در حفاظت از بافت تاریخی  ساختار قد  ةدر اینجا رابط

 کند.شود. این حیطه زمینه و فضایی است که نهاد در آن فعالیت میبررسی می 

 دهد.  را نمی  منطقة ثامنت تاریخی  دوم: ضوابط و فرایندهای حاکم بر آستان قدس رضوی، امکان مداخله حفاظتی در بازآفرینی باف  ةفرضی

پردازد. به عبارت دیگر رابطه قوانین و فرایندهای  این فرضیه به ارتباطات و شبکه درونی نهاد آستان قدس رضوی با شیوه نگرش از درون می

 پردازد. هادی سازمان می که به ظرفیت ن  منطقة ثامنجاری آستان قدس رضوی با میزان مشارکت این سازمان در حفاظت از بافت تاریخی  

  پرداخته موجود    ها و آمار رسمیگزارش   ی، هاه نابررسی اسناد کتابخ  آن به  ةلی( بوده، در تهیتحلی  –)توصیفی  پژوهش حاضر از نوع کاربردی

)شرکت مسکن سازان ثامن( و فضای کالبدی    های نهادی سازمان آستان قدس رضویآماری تحقیق عبارت است از: ویژگی  ةنموناست.  شده 
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این پژوهش    ،های اخیرمیزان تاثیرگذاری طرح اهمیت و  با توجه به  تولید شده در نوسازی بافت تاریخی پیرامون حرم مطهر. از نظر زمانی  

  گیرد.دربر میاند را  شمسی و پس از آن انجام شده   70که عمدتا در دهه  شهرداری مشهد را    منطقة ثامنهای پس از انقلاب اسلامی در  طرح 

پذیرفته در راستای ساماندهی بافت تاریخی پیرامون حرم  های صورتدر مجموع این پژوهش در پی تبیین چرایی عدم نتیجه بخشی تلاش

دهنده  های تشکیل. شاخص استاصلی تبیین کننده مساله    ة، ترتیبات نهادی مولفپژوهش  ةفرضیوعی و  . بنابر مطالعات ادبیات موض استمطهر  

از:  این مولفه   و    های عمل سازمانیساختار و شیوه،  ی نهادیهاضوابط و رویه،  مشارکت کنندگان و چیدمان مشارکت کنندگانعبارتند 

.  شودمی های اعمال شده پرداخته های کمی و کیفی( به تحلیل سیاست )داده  سدر این ارتباط با توجه به منابع در دستر .ابزارهای مداخله

 متغییرهای مورد بررسی عبارتند از: 

o  یابیفرایند و رویکرد به مساله 

o حفاظت   -رویکرد به مساله رشد 

o گیرندگان الگوی مدیریت و چیدمان تصمیم 

o  دهی به فضادر شکل   هاآنکنندگان، جایگاه و سهم  مشارکت 

o هاآنصیص  خت  ةمنابع مالی و شیو 

o  فضاصیص  خریزی و شیوه تنهاد برنامه 
 

 ها یافته  - 5

مذهبی، و اهمیت   -عملکرد غالب فرهنگیا  ایران از نظر جمعیت، ب شهرکلان  دومین جهان و مذهبی  شهر کلان دومین عنوانبهمشهد   هر ش

، دارای  1395هزار هکتاری، در سال    35قرار دارد. این شهر در وسعت رسمیتجاری در سطح ملی و فراملی، در شمال شرق ایران    -ارتباطی

(. گردشگری یکی از کارکردهای اصلی کلان شهر  Mashhad Municipality, 2023)  استخانوار بوده   914146نفر جمعیت، شامل  3100189

میلیون زائر داخلی    27ی موجود سالانه بیش از ها. بنا به داده استمشهد است که هسته مرکزی تاریخی شهر مشهد شدیدا تحت تاثیر آن  

(. علاوه بر زیارت، این  1403معاونت گردشگری و زیارت شهرداری مشهد،  )  یابندتشرف می)ع(   و خارجی به بارگاه ملکوتی امام هشتم

 360تاریخی دارد که از این میزان  هکتار بافت    660مشهد  . کلان شهر  است ی فضایی و هویتی دیگری نیز برخوردار  هامحدوده از ارزش 

منطقة  درصد پراکنش آثار تاریخی ثبت شده و بافت تاریخی شهر در    80بیش از    .است(  منطقة ثامن)  مطهر  هکتار مربوط به اطراف حرم

... در ااف، بازار فرش، حمام قلی ی تاریخی مذهبی مانند سرای عزیزاللههان ااست، یعنی مکواقع شده   ثامن .  ین منطقه قرار دارندبیگ و 

  منطقة مرزی با احتساب    کههای مشهد در اینجا واقع شده است،  درصد از هتل  40ای از پراکنش مراکز اقامتی و حدود  بخش عمده همچنین  

 ,Urban Space Regeneration Organization of Mashhad Municipality)  رسددرصد می  65تا خیابان دانش این رقم به    منطقة ثامن

2023 .) 

که تحت تاثیر کارکرد فراشهری مشهد و این پهنه است، فرسودگی ساختار محلات    منطقة ثامنآمده در    وجود  از جمله تغییرات به

است که کوچ ساکنین  امتی باارزش مبادلاتی بالا بوده های آن به فضاهای تجاری و اق مسکونی بخش تاریخی شهر مشهد و تبدیل کاربری

ع( و عمده  )شهرداری مشهد که فضای پیرامونی حرم مطهر امام رضا   منطقة ثامناست تا  است. این موضوع سبب شده بومی را به همراه داشته 

 اشد. زدایی روبرو ب سو پیوسته با جمعیتش به این1365گیرد از  بخش تاریخی شهر مشهد را در برمی 

 

 شهرداری مشهد   منطقة ثامنتغییرات جمعیت   -۲جدول 

 نرخ رشد جمعیت  بعد خانوار  تعداد خانوار  تفاوت با سرشماری قبل جمعیت  سال 

1365 62450 0 15091 4.1 - 

1375 43732 18718- 11046 4 3.5- 

1380 32299 11433- 8981 3.6 3- 

1390 21456 10843- 6498 3.3 7.8- 

1395 13861 7595- 4525 3.1 8.4- 

 Statistical Center of Iran, 1986–2016منبع:  
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، اعتقاد بر این است که وضعیت  های نوسازی این پهنهو عدم موفقیت طرح   مشکلات برشمرده،  منطقة ثامن کالبدی    نابسامانیدر تبیین  

. به استو تحت تاثیر آن    گرفتهختار شکل  خود در یک ساو سلولی  و نه فردی. زیرا تصمیمات فردی    داردجنبه ساختاری  توصیف شده  

ایی  همچنین برخی شرایط زمینه  گیرد.تجزیه و تحلیل قرار میمورد    زمینه و بخش مهمی از ساختار  عنوانبههمین دلیل ترتیبات نهادی  

 اجتماعی و اقتصادی موثر نیز بررسی خواهد شد. 

جمعیت شهر مشهد در چند دهه  تحولات  ، زوال جمعیتی پهنه بوده است.  منطقة ثامنساماندهی    برایی مدیریت شهری  هاآنیکی از پیشر 

های رسمی،  بوده. بنابر سرشماری های مختلف شهر متفاوت  معیت در محله، توزیع و تراکم ججمعیتدهد علاوه بر تحولات کلی  اخیر نشان می

شهر    ةهمواره با رشد منفی مواجه بوده و هر چه به طرف حاشی  بخش مرکزی شهر مشهد به مرکزیت حرم مطهر  1390تا    1365لهای  طی سا

 2تا منفی  درصد    6منفی  نرخ  قدیمی شهر، با    ةهستها  در این سال ،  ها. بر اساس داده گرددمی   افزوده  شویم به نرخ رشد جمعیتنزدیک می

مطابقت    منطقة ثامناین کاهش جمعیت تا حدود زیادی با    ةاست. محدودرا داشته نسبت به سایر محلات شهر  درصد، بیشترین کاهش جمعیت  

با توجه به مطالب    (.1390تا   1365های  )مرکز آمار ایران، سال   استتا صفر درصد دارند محاط شده دارد. این پهنه با محلاتی که رشد منفی  

از علل اصلی    خدمات و تاسیسات و تجهیزات شهریفرسودگی و از حیز انتفاع خارج شدن بافت به دلیل فقدان    ،های قبلیگفته شده در بخش

 . استبوده   منطقة ثامنزوال جمعیتی  

  ة طرح ساماندهی پهنچند    ةنتیج  دهد،نشان می   1398ایی سال  و تصاویر ماهواره   1342های هوایی سال  عکس   رویبر    انجام شدهبررسی  

،  منطقة ثامنآمده در بافت تاریخی  تغییرات اساسی پیش جمله  از   تغییر کاربری وسیع و تخریب بافت کهن بوده است.  ،منطقة ثامنتاریخی  

مورد مطالعه    ةمحدودهر چند برخی معابر  است.  معابر از طریق تخریب بافت تاریخی بودهمناسب    ةسران  تامین  در راستایاحداث معابر جدید  

اند. به  های توسعه در امان نبودهنیز از تغییرات اعمال شده به پیشنهاد طرح   هاآناند، اما  های دور وجود داشته نوغان از گذشته   ةمانند کوچ

  ترینمهم اند. از  کل گرفتههای پیشنهادی و مبتنی بر طرح جامع شاند و یا در توسعهتوان گفت تمامی معابر بافت یا تعریض شده همین دلیل می

  1342های  )سال   ها و تصاویر بررسی شدهبر اساس تفسیر عکس .  است، بلوار شارستان  اندایجاد شده  هاطرح این  که به پیشنهاد    یمعابر جدید

را    منطقة ثامندرصد از وسعت تحت اشغال معابر    2و بیش از    مترمربع مساحت داشته  67795  این معبر  قسمت تکمیل شده،  (1398تا  

به فضاهای پاکسازی شده  مجدد قرارگرفته یا    ةتحت توسع  منطقة ثامن  از اراضیهکتار    180.6در مجموع  همچنین    .داده استتشکیل می

در    .(Tavangar and Farhadi, 2022)  دهداز مساحت این منطقه را تشکیل می  درصد  51است که  تبدیل شده   منطقة ثامندر    فاقد کاربری

انجام طرح مطالعاتی جدید با نام طرح نوسازی  های قبلی، مدیریت شهری تصمیم به  و عدم موفقیت طرح   منطقة ثامنهای  پاسخ به نابسامانی

 امام مطهر حرم پیرامون  بافت بهسازی  و  نوسازی طرح.  گرفت  (1387و اصلاحیه آن در سال    1378)سال  و بهسازی بافت پیرامون حرم مطهر

 هکتار  42 که شده است اجرا هکتار 366 به مساحت وسعتی در ،بوده است   منطقة ثامنلیات ساماندهی  ممرجع ع  1396( که تا سال  رضا)ع

 چهار به  محدوده  بهسازی،  و طرح نوسازی در  شده  ریزیبرنامه  تفصیلی طرح اساس  بر   .است رضوی  قدس آستان  ةاماکن متبرک به مربوط  آن

 الگوی به توجه با منطقة ثامندر   است. در این طرح فضاشده    مطهر تقسیم حرم ةشعاعی به مرکزیت مجموع  -مرکزی الگوی  و بزرگ قطاع

 است: تخصیص یافته ةحوز سه به رضوی  مطهر حرم به نزدیکی دوری و نسبت  و شعاعی

o رضوی(.  قدس آستان به )مربوط   است رضوی مطهر حرم ةمجموع در زیارت آن اصلی زیارت: کارکرد 

o  است مطهر  حرم تا رضوی شارستان فاصل حد  است که شهروندان و زائران نیازهای تدارك آن اصلی زیارت: فعالیت – اقامت. 

o است زیارت- اقامت ةحوز از تقاضای زائران سرریز اساس بر شهری عملکرد ةحوز این اصلی فعالیت اقامت: که  (Tash Consulting 

Engineers, 2008). 

 موجود نفر 32000 از  منطقه این ساکن  جمعیت افزایش   (1387)بازبینی سال    مطهر حرم  پیرامون بافت بهسازی  و  نوسازی تفصیلی طرح  در

 اقامت  نفر  120000 با مسافر( برابر و متحرك)زائر برای جمعیت شده  دیده  تدارك  امکانات و شدهپیش بینی  1404سال  در نفر  53000 به

 گرفته نظر در هاکاربری  سایر برای مراجعه کننده روزانه نفر   600000 مسافرین( و و  زایرین نیاز  درصد 75 )حدود  برای استراحت شب  یک در

 هایخیابان تعریض   بر علاوه مطهر حرم به آسان هایدسترسی ایجادو   منطقه ترافیکی بار کاهش و مرور و عبور تسهیل منظور به  است. شده

 و شود می  احداث  و  اضافه موجود وضع  یهابان خیا فاصل حد  در  شعاعی دیگر خیابان  متر، چهار  45 به  متر 30 از  مطهر  حرم به منتهی  موجود 

 زائرین حرکت  تسهیل  و  دسترسی منظور  به نماید. همچنینمی  برقرار  را  خیابان 8 مجموعه ارتباط  رضوی  شارستان نام  به خیابان حلقوی  یک

 مبلمان ایجاد  با همراه بانشاط ایجاد محیط و رضوی شارستان تا مطهر حرم ورودی مبادی از حرکت  تداوم و  منور رضوی بارگاه به  مجاورین و

 .شد  خواهد  احداث طراوت با  و سبز فضای دارا بودن با هایی باغ  ره شأن،  خور در  و زیبا شهری

 دیگر اقدامات انجام شده در رابطه با این طرح عبارتند از: 
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o واحد 2500 از  بیش  ظرفیت با مطهر حرم  در مجاورت  ثامن  مسکن طرح های پروژه  ساخت در مردمی  های مشارکت  وجذب جلب 

  مسکونی بزرگ پروژه 7 قالب در مسکونی واحد 10000مجموع   از متری  50

 ی طرح مسکن ثامنهاپروژه -۳جدول 

 تعداد واحد مسکونی  مساحت اعیان )مترمربع(  مساحت عرصه )مترمربع(  نام پروژه  ردیف 

 239 27,442 5,841 خلیل 1

 160 19,353 3,507 شایسته  2

 117 14,136 2,500 نادر  3

 150 15,760 2,958 ریحانه  4

 80 9,528 1,859 بهاران  6

 118 12,573 1,989 پردیس  5

 542 85,649 9,667 رشد  7

 1,406 184,442 28,321 جمع 

 Samen Construction and Housing Company, 2015منبع:  

o مطهر  حرم پیرامون طرح نوسازی در واقع  املاك پلاك 13000 مجموع از پلاك 6000 آزادسازی و خرید 

o هکتار(   7نرگس)حدود پروژه در کشور اقامتی فضای بزرگترین در سرمایه جذب 

o گنبد  محمد زاده امام فرهنگی پروژه  در  و ریزدانه فرسوده هایحسینیه  و  مساجد  تجمیع و جدید مساجد  ساخت اجرای عملیات( 

 هکتار(  7 حدود وسعت به خشتی

o پروژه زائرسرای ارزان قیمت مهررضا و فجر 

o  ی تاریخی توکلی و داروغههامرمت خانه 

o   انرژی در شارستان رضوی و خیابان نواب صفوی اجرای تونل مشترك 

o   هکتار   67هکتار به     2.5افزایش فضای سبز از 

o   : تخت    150،000مترمربع  معادل    2،450،000زیربنا اقامتی  افق طرح 

o   (1391شرکت عمران و مسکن سازان ثامن، سال  )اقامتی  –مترمربع فضای تجاری    21842برنامه ریزی و طراحی 

 اقامتی طرح بهسازی و نوسازی بافت پیرامونی حرم مطهر  –ی تجاری هاپروژه -4جدول 

 تعداد طبقات  مساحت عرصه )مترمربع(  نام پروژه  ردیف 

 9 3802 دانیال  1

 9 6226 بهشت  هشت 2

 9 1973 میعاد 3

 12 3398 مهران  4

 9 3245 ملکه  6

 9 3198 فراز  5

 - 21842 جمع 

 Samen Construction and Housing Company, 2015منبع:  
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 ۱۳87سال ، طرح نوسازی و بهسازی بافت پیرامون حرم مطهر  -۲ شکل

 Tash Consulting Engineers, 2008منبع:  

 

  و نیز دخالت غیر مستقیم   درصدی   100و دخالت    املاك  تملکشامل  )بازسازی(  نوع مداخله در این طرح به دو صورت دخالت مستقیم  

 : ه استتجربه شدطرح  این  در    نیزتامین مالی  جدید  های  )بهسازی( انجام پذیرفت. در همین راستا انواع شیوه 

 مشارکت بخش خصوصی در اجرای طرح   -1

 اوراق مشارکت   -2

 منابع حاصل از صدور پروانه ساختمانی  -3

 استفاده از منابع دولتی    -4

   خرد از طریق اجرای طرح مسکن ثامنی  هاجذب سرمایه  -5

 جذب منابع مالی با اجرای طرح مشارکت مردمی طبرسی    -6

   اجرای طرح سهامدار پروژهجذب منابع مردمی از طریق    -7

 منابع موجود شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری در طرح    -8
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جدیدی از    ةدهد، مدیریت شهری شیو بافت مرکزی شهر مشهد نشان می  درزی جدیدی را  ریبرنامه  ةهای یاد شده که شیو علاوه بر ویژگی 

  )شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری(   بین شهرداری مشهد و وزارت راه و شهرسازی  چهآناجرای طرح را نیز آزمود. بر اساس  

های همه جانبه، به اتفاق به این نتیجه دست یافتند که اجرای طرح با  های متعدد و بررسی پس از نشستمشارکت کننندگان  توافق گردید،  

اجرای سریع طرح توسط مدیریتی واحد    . همچنین بایدپذیر خواهد بودو نهادهای ذیربط امکان   هاسازمان مساعدت، همیاری و همکاری همه  

این راستا شهرداری مشهد موافقت نمود که مدیریت دو  . در  ممکن استکه از اختیارات، امکانات، تجربه و تخصص کافی برخوردار باشد  

. این توافق در  (Mehrazan Consulting Engineers, 2015)  مسکن سازان ثامن واگذار نمایدشرکت  قطاع از چهار قطاع بافت پیرامونی را به  

  خود گرفت که تا آن زمان تجربه نشده بودبا تایید شورای اسلامی شهر مشهد رسمیت یافته و اقدامات اجرای طرح سرعتی به    1378سال  

به طوری که در همان    .(1378شورای اسلامی شهر مشهد، توافق نامه بین شهرداری مشهد و شرکت عمران و بهسازی شهری، سال    ة)مصوب

 : عبارتند ازتوافق  . برخی از دیگر نتایج این  روند پیشرفت طرح از کمتر دو درصد در سال به حدود چهار درصد رسیدهای ابتدایی  سال 

o ها با توجه به ماهیت خصوصی شرکت مسکن سازان ثامن  گیریتسریع در اقدامات اجرای طرح به علت سرعت عمل در تصمیم

 کارگزار اجرای طرح   عنوانبه

o  افزایش جذب منابع مالی شرکت عمران و بهسازی در طرح از جمله انتشار اوراق مشارکت و تسهیلات 



 ۱9                        و همکاران           فرهادی.../  أکید برنقش ترتیبات نهادی در فرایند بازآفرینی بافت تاریخی با ت 

  

 

o   املاك و اجرای بولوار امیرالمومنین)ع( تسریع در خرید 

o  ها ورود سرمایه گذاران مختلف حقیقی و حقوقی به اجرای پروژه 

o دخالت مستقیم و غیر مستقیم(  ةتغییر طرح مصوب و تصویب آن با اندیشه تولید دو فضای شهری زیارت و اقامت )دو حوز 

)سازمان ملی    درصدی آستان قدس رضوی در کنار سایر سهام داران  35سهام داری  شرکت عمران و مسکن سازان ثامن با    به این ترتیب

بر  زمین و مسکن، شهرداری مشهد و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی( نقش مدیریت و اجرای ساماندهی این طرح بزرگ را طی دو دهه گذشته  

با توجه به جایگاه و منافع  و نتایج پیش گفته حاصل شده است.    (Samen Construction and Housing Company, 2012)  اندعهده داشته 

های ممکن،  در کنار سایر پرسش ،  مسکن سازان ثامنعمران و  داری آن در شرکت  و سهام   منطقة ثامنمادی و معنوی آستان قدس رضوی در  

داشته    منطقة ثامنارزش    نوسازی بافت با  فرایند  که چرا آستان قدس رضوی نتوانسته است نقش حفاظتی درپرسش این پژوهش این است  

 باشد؟  

 سهامداران شرکت عمران و مسکن سازان ثامن -5جدول 

 درصد سهام  سهامداران 

 40 وابسته به وزارت مسکن و شهرسازی (سازمان ملی زمین و مسکن )

 35 آستان قدس رضوی 

 15 شرکت ایجاد محیط ) وابسته به بنیاد مسکن انقلاب اسلامی( 

 10 شهرداری مشهد 

 Samen Construction and Housing Company, 2012منبع:  

نظریة  در    کهناچن  های شهری تبیین گردد.نظریة رژیمشود با تکیه بر  سعی می شود که  های متفاوتی را شامل می پاسخ به این سئوال جنبه 

بر هر دوره با تعیین و چیدمان مشارکت یا    شده در پارادایم مدیریت شهری مسلطهای شهری عنوان گردید، ترتیبات نهادی ایجاد  رژیم

و مشارکت از طرف دیگر خروجی سیستم که همان فضای تولید    شیوة مداخلهکنندگان در فرایند تولید و بازتولید فضا از طرفی و  مداخله 

چنان بوده است که طی چهاردهه گذشته در یک سیستم مدیریتی با رویکرد    منطقة ثامنکنند. این موضوع در  را تعیین می  استشده  

مرکزی و بازوهای اجرایی آن هدایت    ریزی و اجرا در فرایندی متمرکز توسط حکومتشهری مسائل، مشکلات و نیز برنامه   )مدیریت(  حکومت

اگر مراحل مدیریت شهر را به ترتیب در مراحل سه   این موضوع حتی در تامین مالی و تخصیص وظایف نیز صادق بوده است.است. شده می

ریت شهر در کلان  به تبعیت از الگوی کلی مدی  منطقة ثامنگانه اداره شهر، حکومت و حکمروایی بدانیم، در مدیریت بازسازی و نوسازی  

شود. در این الگو شهرداری با استفاده از درآمدهای خود و نیز منابع دریافتی از شهر مشهد، از الگوی حکومت )مدیریت شهری( تبعیت می

روشن    چهآن  نماید.سایر ذینفعان در تصمیم گیری و اجرا عملیاتی می  ةحکومت مرکزی، تصمیمات خود را بدون احساس نیاز به مداخل

در پی احساس نیاز حکومت مرکزی در رفع مشکل ملی و حتی فراملی تامین امکانات و    منطقة ثامناست، لزوم ساماندهی بافت تاریخی  

. در همین راستا با آزمون  (See: Samen Construction and Housing Company, 2015)  استخدمات مناسب برای زائرین حرم رضوی بوده 

مجاور به تولید فضای نو توسط بازوهای اجرایی و شرکای    –های جدیدی مبتنی بر الگوی زائرها و طرح های مختلف، برنامه و خطای روش 

پس از عدم موفقیت طرح اول بهسازی و نوسازی بافت پیرامون حرم مطهر به مدیریت شهرداری مشهد، در بازنگری    کهن اچن  پرداختند.  دولت

 ,See: Resolution of the Islamic Council of Mashhad)  این طرح، مدیریت اجرایی شدن آن به یک شرکت خصوصی سهامی واگذار گردید

ابق اصول بازار و بخش خصوصی از  ( تصمیم بر آن شد تا منابع طرح مط )قبل از بازنگری طرح . به این معنی که برخلاف مرحله اول(1999

یکی از سهامداران اصلی شرکت و    عنوانبهها تامین گردد. آستان قدس رضوی  )اقتصادی( از اراضی، ابنیه و کاربری   تخصیص و استفاده کارا

عمران و مسکن سازان ثامن، جایگاه و نقش مشخصی در فرایند    جمع سهامداران شرکت ، با ورود به  منطقة ثامننیز یکی از ذینفعان مهم در  

و به زبانی دیگر تولید فضای جدید مطابق ترتیبات نهادی تخصیص یافته از سوی حکومت مرکزی    منطقة ثامن ساماندهی بافت تاریخی  

)کسب سود،    ی نیز در اهداف و شکل اجرا از منطق بازاربنابراین با توجه به ماهیت و شکل خصوصی این شرکت، آستان قدس رضویافت.  

هایی در  ترتیبات نهادی ایجاد شده توسط حکومت مرکزی باعث محدودیت   باید گفتاست.  عرضه و تقاضا و ...( و ارزش مبادله پیروی نموده 

اولویت قرارگرفتن  با در    ارزش مصرفی شده است.)خیر عمومی، توزیع منابع بر اساس منطق غیر بازاری( و ایجاد    مقابل اهداف اجتماعی

ارزش مبادله و کالایی شدن فضا، موضوعاتی همچون حفظ بافت تاریخی، هویت اجتماعی و فرهنگی محلات جایگاهی در شبکه مسائل  

شهر مشهد فاقد ارزش  همین منطق، بنا بر نظر مشاورین طرح، بافت تاریخی مرکز    ةبه پشتوان  شرکت و نیز آستان قدس رضوی نداشته است.

البته بافت تاریخی هسته مرکزی شهر مشهد با نیازهای زندگی مدرن مطابقت نداشته و فاقد خدمات    شود.حفاظت و نگهداری اعلام می
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رکز  موجب افزایش تقاضا و رقابت برای املاك م  منطقة ثامنزمان افزایش جمعیت و افزایش تعداد زائران در  روز و مجهز بوده است. هم به

به این ترتیب فرایندی از تغییر کاربری و    )رانت انحصاری( شده، از طرفی موجب تغییر نوع تقاضا از مسکونی به تجاری شده است.  شهر

 . (Tash Consulting Engineers, 1999)  استهای بازار در جریان بودهبه مدد نیروی   منطقة ثامنتخریب بافت تاریخی در  

های طرف تقاضا مطابقت بیشتری با نسبت وضعیت آستان  مرتبط، رژیم  موضوعی  شده در ادبیات  بررسیهای شهری  در میان انواع رژیم

شود و  های طرف تقاضا جامعه به صورت یکدست و یکپارچه لحاظ میدر رژیمدارد.    منطقة ثامنقدس رضوی و حفاظت از بافت تاریخی  

باشند در نظر  ی خاص درآمدی، سنی، جنسی و ... که معمولا نیازمند توجه بیشتر میهانیازهای گروه های درآمدی، نیازها و اساسا  تفاوت 

  ة ارتقاء کیفیت محیط زندگی و احیاء اقتصادی این منطقو در راستای  بر اساس منطق بازار    منطقة ثامنساماندهی    کهچنان شود.  گرفته نمی

حلقوی  بلوار  ایجاد    های بزرگ زیرساختی داشته است.نقش فعالی در سرمایه گذاری اینجا    درحکومت مرکزی  تحت فشار صورت پذیرفت.  

ها و نیز دسترسی بهتر به حرم مطهر رضوی از جمله این  رسانی بهتر به مجموعه کاربری شارستان و تعریض سایر معابر در راستای خدمات 

ساخت  زیاداستها  زیر  وسعت  به  .  یافته  هکاربری   تخصیص  سرمایه  های  دیگر  از  شهری  تاسیسات  مشترك  تونل  و  تجاری  اداری،  تل، 

   .(See: Mehrazan Consulting Engineers, 2015)  استهای کلان صورت گرفته  گذاری 

ای در  سهم عمده آن  دولت مرکزی و بازوهای اجرایی    است.بوده   در این طرح  بودجه از دیگر اقدامات دولتبخش قابل توجهی از  تامین  

بیش از نیمی از سهام شرکت مسکن    کهچنان اند.  تاریخی شهر مشهد داشته  ةپهنانجام شده در بازتولید محیط مصنوع  های  گذاری سرمایه

البته شهرداری نیز در این بین سازمانی  است.  و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی بوده   )آن زمان(  مسکن و شهرسازیسازان ثامن متعلق به وزارت  

این شرکت و تامین کننده منابع مالی پروژه نوسازی و    ةدیگر سهامدار عمد.  استعمومی اما برخوردار از اعتبارات و منابع مالی حاکمیتی  

منطقة که دارای منافع مادی در  است  هایی  یکی از گروه. این سازمان  استس رضوی  آستان قدبهسازی بافت پیرامون حرم مطهر رضوی  

عملکرد  و    منطقة ثامنضوی در  وسعت اراضی و املاك تحت مالکیت آستان قدس ر.  استو طرح ساماندهی بافت پیرامون حرم مطهر    ثامن

های  پروژه   .استپسکرانه خدمات رسان به زائران حرم مطهر از مهترین دلایل توجه آستان قدس رضوی به این پهنه    عنوانبهاین منطقه  

کوچک و ارزان در راستای  که انبوهی از پروژهای  به طوری اند.  بوده  حاکم بر نوسازی بافت  ی اهداف رژیمشده نیز در راستاکوچک انجام  

نمود  دولتی  های بزرگ  گیری تعداد زیادی فضای تجاری خرد در میان پروژه شکل   است.احیای بافت با تکیه بر بخش خصوصی انجام شده 

   .است  منطقة ثامنهای طرف تقاضا در  این ویژگی رژیم

ها  بافت و تامین تاسیسات و تجهیزات مدرن برای بافت تاریخی از طریق تملک اراضی، تغییر کاربری   هزینة نوسازی  طور که گفته شدهمان

)تاسیسات و تجهیزات شهری و ...( تامین    های خدماتیها مطابق منطق بازار و تخصیص بخشی از اراضی به کاربری ترین گزینهه دبه سود

رسانی به فضای جدید  ی بافت تاریخی تخریب گردید تا معابر مناسب برای خدمات است. بر اساس همین منطق بخشی از منازل مسکونشده 

گذاران در حاشیه این معابر دیگر اقدام انجام شده بر پایه منطق  بالا برای سرمایه ةتجاری با ارزش افزود –تامین شود. ایجاد فضاهای اداری

است به طوریکه اکثر  ددهی ممکن در مورد تامین نیازهای مسکونی نیز لحاظ شده است. ایجاد فضا با بالاترین سو)ارزش مبادلاتی( بوده  بازار

اند. در چنین وضعیتی حفظ بافت، حتی ابنیه با ارزش تاریخی با رژیم شهری مسلط تناسبی  طبقه اجرا شده   9ی مسکونی  هادر مجتمع   هاآن

بلند مرتبه هیچ تناسبی با بافت ریزدانه و کم ارتفاع بافت قدیمی ندارد. منظر  ی مسکونی، تجاری و یا اداری  هاساخت مجتمع   کهچنان  ندارد.

، ابنیه و فضای جدید از الگوهای التقاطی، مدرنیستی یا پست مدرنیستی جای  اسلامی نیز در این فرایند تخریب شده  –و معماری ایرانی

 (. See: Samen Construction and Housing Company, 2012 & 2015)  اندرا گرفته  هاآن

در ساختار تهیه و تصویب    رسمیطور  هبمانند بسیاری دیگر از ذینفعان،  رضوی    آستان قدسریزی در ایران،  برنامه به دلیل فرایند متمرکز  

درنتیجه   مشارکت داده نمی شود.  ذینفعیهای جامع و تفصیلی، هیچ  اصولا در فرایند تهیه و تصویب طرح   طرح مشارکت نداشته است.

آن در  المنفعه این سازمان باشد، اما جایگاه  ی مذهبی آستان قدس رضوی موجب اقدامات عام هاناانتظار بر این است بنی  کهاین  رغم  علی

نیروی    عنوانبهصیص یافته به آن در شرکت مسکن سازان ثامن  خو نقش تنوسازی و بهسازی بافت پیرامون حرم مطهر      تهیه و تصویب طرح

به نفع زائرین و سکنه محلات استفاده نماید.    منطقة ثامننتواند از این ظرفیت در حفاظت از بافت تاریخی  سازمانی سبب شده است تا    بیرون

فرایند  ثیرگذاری مثبت آستان قدس رضوی در  ی ضوابط و مقررات داخلی آستان قدس رضوی امکان تاخاز جهت درون سازمانی نیز بر 

بروز رسانی و   این سازماندر برای مثال با وجود در اختیار داشتن اراضی و املاك وقفی بسیار، است. نوسازی بافت تاریخی را محدود نموده

در نتیجه امکان استفاده از ظرفیت این دسته از اراضی    افتد.اندك و طی فرایند سخت و زمانبر اتفاق می  ،تبدیل به احسن کاربری موقوفات

 رود. در حالیکه این ابنیه با شان از بین میو املاك در راستای حفاظت از بافت تاریخی به دلیل عدم امکان بروز نمودن کاربری و فعالیت  

این درحالیست    باشند.سوده و متلاشی شدن میبه دلایل انسانی و طبیعی مختلف پیوسته در حال فر  هاآن ارزش و بافت تاریخی پیرامون  

کسب    بوده،جامعه و ترویج معارف اسلامی  های ضعیف  هدف اصلی وقف علاوه بر توسعه و نگهداری از اماکن متبرکه، حمایت از گروه که  
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دیگران و تا  سازان ثامن    اما در ساختار بازار محور شرکت عمران و مسکن  .نیستآستان قدس رضوی  نهادهای دینی از جمله  سود از اهداف  

، هنگامی که در امور  د که به دنبال سود اقتصادی است دانها میحد زیادی آستان قدس رضوی خود را یک بنگاه اقتصادی مانند سایر بنگاه

 کند.خارج از حرم مطهر رضوی مشارکت می
 

 منطقة ثامنبافت تاریخی  ساماندهی  هایطرحنهادهای ذینفع در ترین عمدهاهداف، ماهیت و ابزار  -6جدول 

 هدف  ماموریت/  ابزار مداخله  جلوه نهادی کنشگر

 تولید ارزش مبادلاتی  حکمرانی متمرکز  قانون  شهرداری 

 تولید ارزش مبادلاتی  بازار  بازار  آستان قدس رضوی 

 تولید ارزش مبادلاتی  بازار  بازار  بخش خصوصی 

 شهروندان 
نهادهای مدنی،  

 انفرادی

ی اجتماعی، کنش  هاانتخابات)شورا(، گروه

 انفرادی
 حفظ ارزش مصرفی 

 حفظ ارزش مصرفی  حکمرانی متمرکز  قانون  اداره کل میراث فرهنگی 

 حکمرانی متمرکز  قانون  سازمان بازآفرینی
تولید ارزش   –حفظ ارزش مصرفی  

 مبادلاتی

رسان )آب، برق  ی خدماتهاسازمان

 و ...( 
 حکمرانی متمرکز  قانون 

 تولید ارزش مبادلاتی 

 
 منطقة ثامن های ساماندهی بافت تاریخی در طرح کنشگرانو سایر مکان نوع رابطه کنشگر با  -۳شکل 

 تکثرگرا خصوصی  شهروندان 

 میراث فرهنگی 
 شرکت    –بازآفرینی   –شهرداری 

 آستان قدس  -خدمات رسان
 تمرکزگرا

 رشد گرا  توزیع گرا 
 رابطه با سایرکنشگران         

 

 رابطه با مکان      

 

 گیری نتیجهبحث و    - 6

بافت ت کیدمان مشارچ نوسازی  بافت کنندگان در  از جمله  نابسامان  تهای  عوامل  از  تاریخی یکی  و شکست  یینعهای  موفقیت  کننده در 

ریزی شهری پرداخته، تطور  های ممکن در مدیریت و برنامه شناسی انواع ترکیبهای شهری به گونهنظریة رژیم.  استهای نوسازی  پروژه 

رضوی در حفاظت و نوسازی بافت تاریخی و در تاریخی و تفاوتهای مکانی در آن را شناسایی نموده است. بررسی موردی نقش آستان قدس 

فضای پیرامونی حرم مطهر و هسته تاریخی شهر مشهد   عنوانبهشهرداری مشهد  منطقة ثامنمجموع بازتولید فضای جدید ایجاد شده در 

لزوم انجام، نیز تعریف    دارد. تعیین  منطقة ثامننشان از حاکمیت رژیم طرف تقاضا در سیستم مدیریت شهری حاکم بر این کلان شهر و  

  منطقة ثامنمسلط ساماندهی شهری  های رژیم  اهداف و چگونگی اجرای طرح به صورت متمرکز و توسط حکومت مرکزی از جمله ویژگی 

توجه به  با  »  کهاین بنابراین فرضیه اول تحقیق مبنی بر  است.  شکل گرفتهریزی کشور  خود تحت هژمونی شیوه برنامه موضوعی که    .است

های تفصیلی کننده در تهیه و تصویب طرح ریزی کشور، آستان قدس رضوی نقش ساختاری و تعیینهای حاکم بر نظام برنامهقوانین و رویه

بازآفری بازار بوده، تعریف و تخصیص    شود.رد نمی «  نی منطقه تاریخی ثامن نداشته استو  بر فرایندهای  از رژیم شهری  این گونه  تکیه 

عرضه و تقاضا و ...( صورت    ، تبعیت از قانون)کسب حداکثر سود  ها در پروژه نوسازی بافت پیرامون حرم مطهر بر اساس منطق بازارکاربری 
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اداری و کاربری اقامتی با ارزش    –های تجاریش بزرگی از اراضی تملک شده به مجتمعخ. نمود تکیه بر این منطق تخصیص به استپذیرفت

توسط حکومت مرکزی و بازوهای اجرایی آن صورت   منطقة ثامنها در نوسازی بافت تاریخی  گذاری م بزرگی از سرمایه. سهاستافزوده بالا  

  هایجریان است. در کنار این  گذار محلی از جمله شهرداری مشهد و آستان قدس رضوی انجام شده های سرمایهکه به همراهی گروه   هپذیرفت

ب سرمایه،  یارانه   نیز  ش خصوصیخعمده  از  استفاده  سرمایهبا  به  دولتی  عمدهای  است.  پرداخته  فضا  تولید  در  مشارکت  و  این    ةگذاری 

یاد شده   هایجریان در ایجاد کاربری تجاری بوده است. مدیریت تمامی  ،ها نیز با توجه به لزوم بازگشت سرمایه و کسب سودگذاری سرمایه

تمامی فرایندها و محصولات    ة ، در نتیجه)شرکت عمران و مسکن سازان ثامن( سپرده شد   توسط دولت مرکزی به شرکتی با ماهیت خصوصی

ر این مطابق منطق بازار فعالیت نموده و فرایندهای ضد رشد همچون بازتوزیع عادلانه منافع یا حفاظت از بافت/ ابنیه تاریخی جایگاهی د

غم اهداف بازتوزیعی و منافعی که در ساماندهی حفاظت محور از بافت  ررضوی نیز علیآستان قدس   رژیم شهری ندارند. در همین راستا

  است. از آن انتظار است رفتار نموده   چهآناسلامی اطراف حرم مطهر دارد به دلیل قرارگیری در این ساختار، خلاف    –با هویت ایرانی  و  تاریخی

دن کاربری تحت تاثیر قوانین عمومی وقف و ضوابط حاکم بر آستان  برخورد با املاك وقفی و کند بودن فرایند به روز ش  ةشیو  از طرف دیگر

بنابراین در مجموع با توجه به شرایط  از جمله عوامل عدم تاثیرگذاری مثبت این سازمان بر حفاظت از بافت تاریخی بوده است.  قدس رضوی  

حفاظتی در بازآفرینی    ةضوابط و فرایندهای حاکم بر آستان قدس رضوی، امکان مداخل»   کهاینگفته شده، فرضیه دوم پژوهش مبنی بر  

قرارگیری در ساختار سازمانی ناشی از رژیم شهری عمل    ةشود، هر چند این وضعیت به واسطرد نمی  «دهدرا نمی  منطقة ثامنبافت تاریخی  

 تر شده است. کرده و بسیار قوی 

  ة . در این شیواستدیریت شهری براساس رژیم شهری طرف تقاضا، دولت محور بودن بازتوزیع منابع در آن  ها و نقاط ضعف ماز دیگر ویژگی 

های  در تامین مالی اندك است. در این شیوه گروه  ها آنها جایگاهی ندارند، چه در تهیه طرح، چه در اجرا. حتی نقش  مدیریت، مردم در طرح

های کم برخوردار، ضعیف  شوند. در نتیجه نیاز گروهقائل نمی  هاآنیکسان فرض شده و تفاوتی بین    مختلف ذینفع در منطقه به صورت انبوه و

دیگر مشکل به وجود آمده در این گونه از   سلب مالکیت از مالکین قدیمی  شود.و ویژه در این رژیم شهری در حاشیه قرار رفته، برآورده نمی

موجب  این موضوع    منطقة ثامنآید. در  بادلاتی و کالایی سازی اراضی و ابنیه به وجود می رژیم شهری است که به دلیل تکیه بر ارزش م

   کوچ و تغییر مکان سکنه بومی منطقه شده که مغایر با عدالت اجتماعی و حق به شهر است.
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